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A Manera de Presentacion

El primer semestre del afio 2006 se registra como el periodo de la eleccion de Evo
Morales Ayma a la presidencia de la Republica de Bolivia. Su pragmatica inclinacién
hacia una politica y filosofias de izquierda ubica a Morales Ayma entre los casos de
gobiernos del mismo raigambre discursivo en el Brasil de Lula, la Argentina de Kischner,
el Chile de Bachelet—la primera mujer presidente de ese pais—, naturalmente, Chavez
de Venezuela y Castro de Cuba. Estas afinidades se han interpretado nerviosamente
porque dicen mucho del colapso del llamado Consenso de Washington, promovido por la
administracion del primer Bush en los Estados Unidos. Varias de estas administraciones
elegidas en el nuevo lustro subrayan la disension, una necesaria re-evaluacion del
impacto y la implementacion del neoliberalismo en latinoamerica.

La cuestion en si tiene que ver con una politica demasiado homogénea y global—el
antropologo Fernando Coronil llamé el ‘globacentrismo —que propuso eliminar las
responsabilidades del estado, y al mismo tiempo pretender que una economia liberalizada
y dejada a las fluctuaciones del mercado, pudo haberse considerado como una, ‘la’
solucion para los paises en vias de desarrollo. Empero, en paises como Bolivia, ese
modelo simplemente profundiz6 la pobreza econémica y parcializd ganancias y usufructo
a favor de companias transnacionales interesadas en solamente explotar los recursos
naturales para beneficio propio. Luego, la eleccion de Morales Ayma puede interpretarse
como un reposicionamiento nacional que considera los recursos naturales un patrimonio
inviolable cuya administracion deberia reflejarse en una capitalizacion del pais que



también afecte tangiblemente a su poblacion que lucha por elevar el standard de vida. Ese
objetivo no puede dafiar al pais. Al contrario, lo habilita para ser un mejor participe en los
mercados regionales y transnacionales.

Como en ningin momento anterior, la eleccion de Morales Ayma ha suscitado la
atencion de propios y extrafios. La prensa internacional lo menciona y evaltia
frecuentemente; sin duda, es el gas—tan preciado en el mercado internacional—una de
las razones por las cuales Bolivia aparece cotidianamente en los titulares, junto a
Ecuador, Venezuela, Chad y el Medio Oriente. Luego, hablar de ‘nacionalizacion’ ha
despertado preocupaciones internacionales. El texto amplio del decreto aprobado en
Consejo Ministros surge de antecedentes evidentes. Veamos tres citas directas de ese
texto:

“Que en el Referéndum Vinculante de 18 de julio de 2004, a través de la contundente
respuesta a la pregunta 2, el pueblo ha decidido, de manera soberana, que el Estado
Nacional recupere la propiedad de Todos los hidrocarburos producidos en el pais.

“Que de acuerdo a lo expresamente dispuesto en los Articulos 136, 137y 139 de la
Constitucion Politica del Estado, los hidrocarburos son bienes nacionales de dominio
originario, directo, inalienables e imprescriptibles del Estado, razon por la que
constituyen propiedad publica inviolable”.

“Que por mandato del inciso 5 del Articulo 59 de la Constitucion Politica del

Estado, los contratos de explotacion de riquezas nacionales deben ser autorizados y
aprobados por el Poder Legislativo, criterio reiterado en la sentencia del Tribunal
Constitucional NO 00 19/2005 de 7 de marzo de 2005”. (Decreto Supremo No 28701,
Gaceta Oficial de Bolivia, 2006).

Mientras que en enero y febrero, en coincidencia con los cambios neodemocraticos y
pacificos en Bolivia, se debatia la nacionalizacion de los hidrocarburos—hoy ya un paso
real por aprobacion del Consejo de Ministros—en los ambientes de grandes ciudades
metropolitanas como Nueva York, Londres o Paris, paralelamente se mostraba el film
titulado “Crisis is Our Business,” (2005, 8 7minutos, Boynton Films, NY.) de la directora
Rachel Boynton. El film comenz6 a ser rodado hace por lo menos tres afios, y constituye
una primicia de Boynton en el rol de direccion. La exhibicion del film en ciudades del
extranjero coincidi6 con la posesion de Morales Ayma en La Paz, e informaba al publico
en general (muchos acaban de ubicar finalmente a Bolivia en el mapa) sobre las
condiciones de como, en el pasado, se manipul6 o entendid la democracia en paises como
Bolivia. ;Qué pasa cuando se utilizan métodos eleccionarios de marketing (la democracia
del candidato con mas dinero, la compra de espacio propagandista en consorcios de
comunicacion, la contratacion de fabricantes de personalidades) en paises donde emocion
y racionalidad son un contrapunteo? El film de Boynton tiene que ver con una larga
historia de la exportacion de la democracia, de ciertas prerrogativas interferentes, de la
confabulacion de intereses de las clases globalizantes, de la corrupcién y el descaro
politicos, del ninguneo de la soberania nacional. No es menos importante subrayar que,
en Bolivia, el documental de Boynton aparentemente circulaba entre el publico



informado; es decir, el texto visual ya habia sido digerido por los electores del pais. Para
la historia de Bolivia queda un detalle, Sanchez de Lozada—de acuerdo con la version
ofrecida en este film verité—fue elegido por James Carville, Jeremy Rosner y Stan
Greenberg. Lo que éstos consultores de la democracia olvidaron es la profundidad de la
memoria social boliviana que siempre regresa a morder. En fin. Hay democracias y
democracias. Las mas estan incompletas, otras son regresivas y hasta mafiudamente
autoritarias. Ya existen autores como Richard Rorty que hablan de la ‘post-
democracia’—es decir, de como las ¢élites subvierten la democracia para salvarla. (Rorty,
London Review of Books, 1 April, 2004, p.10).

A manera de registro de momentos relevantes para la historia nacional en éste volumen
ofrecemos cinco textos. Alberto A. Zalles escribid su interpretacion acerca de la
convulsion boliviana y sus antecedentes. Diego Pacheco ha sido generoso en compartir
en esta publicacion su estudio sobre el manejo forestal industrial de un territorio indigena.
Franco Gamboa Rocabado plantea cinco escenarios principales para repensar la
gobernabilidad y el redisefio institucional del Poder Ejecutivo luego de la victoria
electoral del MAS en diciembre de 2005. Rail Prada Alcoreza propone un vistazo
analitico historico desde la politologia para entender la Asamblea Constituyente y,
finalmente, me propongo una reflexion sobre el caso boliviano en el comentario de un
analista de la revista The New Yorker.

Antes de cerrar esta edicion, se agradece al asistente de investigacion Eduardo Robles,
estudiante de esta universidad por su colaboracion en hacer efectivo este volumen. El
editor de este nimero—el mas reciente—extiende una invitacion a interesados e
interesadas del mundo académico, a enviar sus estudios respectivos para el proximo
numero. [

Guillermo Delgado-P. (guiller@ucsc.edu)
Editor

Miembro del Consejo Ejecutivo de LASA
Departmento de Estudios Latinoamericanos
Universidad de California, Santa Cruz.

Bolivia : “Poder al indio y gas al Estado”

U Alberto A. Zalles

(Socidlogo, reside en Bélgica. Su mas reciente articulo titula: “Una pieza mas en el
rompecabezas boliviano”, y ha sido publicado por Nueva Sociedad Vol. 201, (2005:
Pp. 20-32.)

La victoria del MAS (Movimiento al socialismo) y la eleccion de Evo Morales
como primer presidente indigena de la Republica cierran un largo periodo de



movilizaciones sociales que, a partir de la transicion democratica iniciada en 1983, se
fundamentaron sobre tres pilares: la defensa de los derechos humanos, la demanda
popular de consolidacion de la institucionalidad del Estado y el derecho de participacion
efectiva de los indigenas dentro los aparatos gubernamentales locales y nacionales. Los
tres pilares permitieron al pueblo boliviano avanzar hacia la implantacién de una nueva
cultura politica favorable a la resolucion pacifica de los agudos problemas politicos,
econoémicos y culturales de la sociedad: la pobreza econdmica, la exclusion étnica, las
consecuencias del cultivo de la hoja de coca y del narcotrafico en la vida campesina y los
resultados de una economia privatizadora que va contra el uso soberano de los recursos
naturales (yacimientos de gas, tierras agricolas y recursos hidricos).

Es claro que la transicion democratica ha permitido este acontecimiento; sin
embargo una explicacion rigurosa no puede hacerse si no se consideran una serie de
factores internos y externos y la historia del pensamiento politico en Bolivia.

Entre los factores externos tenemos: la caida del muro de Berlin que obligo a la
izquierda latinomericana a reconstruirse lejos de la tutela soviética y de la ldgica de la
guerra fria. En segundo lugar estan las externalidades positivas de la globalizacién :
Internet y las nuevas tecnologias de informacion son a Latinoamérica lo que la invension
de la imprenta fue para la Europa del siglo XV'. Un tercer elemento es la repercusion que
ha producido la emigracion de los ciudanos en el cambio de la mentalidad y en la vida
nacional. La sociologia prueba que los migrantes no rompen con su tierra de origen y que
influyen cultural y materialmente en la vida del pais®.

Entre los factores internos tenemos : la movilidad social y el acceso de los
indigenas a la educacion universitaria. El analfabetismo en 1970 alcanzaba un 60 %, hoy,
segun el ultimo censo de 2001, abarca un 13 % de la poblacion. A esa evolucion se suma
la accion educativa realizada por una multiplicidad de actores como los medios de
comunicacion, las iglesias de varias procedencias y las ONGs, estas ultimas se instalan en
el pais masivamente después de 1980. Entre los cambios demograficos podemos
mencionar, primero, la mutacion en la estructura de la familia y los indices de fertilidad,
los cuales han contribuido con la reducciéon de su tamafio: en 1970 la tasa de fecundidad
era de un 6.5 %, hoy se ha reducido a un 3.5 %. Ese fenomeno se explica porque las
nuevas generaciones estan dispuestas al uso de los anticonceptivos, como demuestran las
encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas. Segundo, siempre en el plano
demografico, es necesario decir que la poblacién boliviana pasé a ser mayoritariamente
urbana, concentrando asi los problemas de la pobreza y la marginalidad en las ciudades.

La suma de factores externos ¢ internos estan gestando una reforma de las
mentalidad en el conjunto de la sociedad y sobre todo producen una renovacion de
valores y la cultura politica. En tal sentido, ha aparecido en la escena politica una
izquierda cosmopolita y dispuesta a retomar la utopia socialista para fusionarla con las
reivindicaciones étnicas y culturales del pueblo. En cuanto a su composicion y formacion,
ella se autoproclama como un movimiento social, como una “alianza entre el poncho y la
corbata”, entre los indios, la clase media y sus intelectuales. Esa metafora discursiva ha

1 La actuales tecnologias de comunicacién han dinamizado los cambios sociales, piénsese por ejemplo
en la “revolucion naranja” en Ukrania.

2 Es pertinente notar el impacto de las remesas enviadas desde el extranjero, ellas se estimaban en 860
millones para 2005; lo ingresos por la exportacion de gas fue de 795 millones de $US en el mismo
periodo (La Razén 5/10/2005).



permitido al MAS ganar a la causa indigena, a los empobrecidos sectores medios de la
sociedad boliviana y a obtener el 53 % de lo votos, o sea la hegemonia plena en el
legislativo.

La izquierda del poncho

El indianismo politico nace de la obra de Fausto Reynaga, disidente de la
revolucidn nacionalista de 1952 y fundador del pensamiento amautico, una suerte de
sintesis de ideas politicas y filosoficas andinas e indigenas®. En los primeros afios de la
revolucidn su prédica parecia estéril porque, a pesar de la universalizacion de la
educacion, los indigenas no habian alcanzado todavia la universidad. Fue a fines de los
afos setenta que aparecen los primeros intelectuales aymaras que descubren el
pensamiento de Reynaga y también textos fundadores como Zdrate el temible Willca de
Ramiro Condarco Morales o Warisata la escuela ayllu de Elizardo Pérez. Luego sera
Silvia Rivera Cusicanqui y una nueva generacion de historiadores quienes definiran un
pensamiento politico paralelo al de la izquierda marxista.

A ese florecimiento intelectual se unen lingiiistas y antropdlogos estadunidenses que en la
década de los sesenta se dan a la tarea de formalizar la gramatica del aymara y del
quechua y a revalorizar las culturas indigenas. Ellos llegan y contactan sus ‘informantes’
e intérpretes, especialmente entre los maestros rurales y, en esa relacion, los segundos se
forman asimilan las técnicas lingiiisticas y socio-antropolégicas ampliando el grupo de
los intelectuales autoctonos. Asi, por ejemplo, tenemos los casos de Juan de Dios Yapita
quien trabajé junto a Martha. J. Hardman de la Universidad de Florida o Mauricio
Mamani que fue colaborador del antrop6logo William E. Carter de la Universidad de
Columbia [y luego Director de la Seccion Hispana de la Biblioteca del Congreso]. El
interés y la influencia de las universidades norteamericanas fue notable para el desarrollo
de la intelectualidad aymara; citemos también el caso del jesuita Xavier Alb6 quien
estudio en la Universidad de Cornell y creo una red de estudiosos extranjeros y
nacionales alrededor del centro de investigacion social CIPCA.

A los académicos deben afadirse los misioneros religiosos de las iglesias
protestantes, y evangélicas que no solamente abrieron a Bolivia al pluralismo religioso,
sino que fomentaron la educacién campesina y renovaron las bases de la cultura a través
de la traduccion de la Biblia al quechua y al aymara y de la produccion de una amplia
gama de material didactico.

Los sindicalistas y los intelectuales indigenas se han alimentado de todas esas
fuentes y naturalmente han recuperado el conocimiento ancestral que detentan las
autoridades autoctonas de la comunidad. En tal sentido es importante mencionar ahora la
accion del CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu) que se
identifica como una entidad federativa de las autoridades originarias. De otra parte, si se
hace una historia de la presencia de los indigenas dentro la vida politica nacional, se
puede decir que la eleccion de Evo Morales se inscribe dentro de un proceso de
progresiva participacion iniciada con la democratizacion de los gobiernos locales, con la
creciente presencia de diputados indigenas en el parlamento nacional y con la eleccion
del intelectual aymara Victor Hugo Céardenas como Vicepresidente de la Republica en el
periodo 1993-1998.

3 Como amautas se definia a los sabios y consejeros en la sociedad incaica.



La izquierda de la corbata

La izquierda de corbata, como sugerimos antes, es una izquierda post-soviética y
esta obligada a adaptarse a un contexto global dominado por una economia del libre
mercado, ademas debe saber convivir dentro un sistema politico pluralista que funciona
en base a las alianzas. En Bolivia la generacion de los setenta no pudo cumplir esa
adaptacion: el MIR (Movimiento de la Izquierda Revolucionaria) partido que encarnaba
esa izquierda sucumbid a la corrupcion, el pragmatismo y no salio de su idea de crear una
sola nacién dentro de un pais multiétnico, es decir, fraccionado cultural, regional e
ideoldgicamente.

En el nuevo gobierno boliviano, Alvaro Garcia Linera, representante de una
nueva generacion de politicos de la [nueva] izquierda boliviana, se ha esforzado por
distanciar al MAS de una tradicion radical. Alvaro Garcia Linera form¢ parte de uno de
los tres grupos de jovenes activistas® que fueron perseguidos, torturados y detenidos entre
1989 y 1993 por el gobierno de Jaime Paz Zamora. El MIR, la vieja izquierda, se
equivocd hasta en la relacion con sus herederos politicos y lo tnico que consigui6 fue
potenciar nuevos lideres. Felipe Quispe y Alvaro Garcia Linera del EGTK entraron en la
politica de esa manera y, quien lo hubiera dicho, sepultaron en las urnas a quienes
prometieron destruirlos con las armas.

Por otra parte, hacia los afios setenta, junto a las agrupaciones de espiritu
guerrillero surgid, en Cochabamba, un movimiento juvenil al interior de colegios
religiosos donde la Teologia de la Liberacion habia encontrado su audiencia. Los ideales
de sus miembros era la imitacion de Marcelo Quiroga Santa Cruz y partir a México para
estudiar ciencias politicas®. ;Pero, por qué México? Porque alli Marcelo Quiroga vivio
su exilio y alli definid6 su obra intelectual socialista. Sutil y profundo en su pluma
literaria, Marcelo Quiroga Santa Cruz, nacido en Cochabamba, era ferviente defensor de
la ley y de los recursos naturales. El di6 origen a la idea de un juicio de responsabilidades
a la dictadura de Banzer; sin embargo, nunca vio sus propositos realizados, porque
durante el golpe de Estado de Garcia Mesa fue asesinado y desde entonces se convirtio en
un mito para los jovenes de la clase media.

La izquierda de corbata, en resumen, ha asimilado su propia historia y ha
comprendido que la cuestion indigena puede ser el nuevo eje de la cohesidon ideoldgica
para la refundacion de Bolivia.

Los intereses en juego y los desafios del nuevo gobierno

En el plano interior, la victoria de Evo Morales Aima debe entenderse entonces
como un largo proceso de movilizaciones sociales que se potenciaron dentro de una
coyuntura de institucionalizacién de la democracia y que viene generando una nueva
cultura politica en Bolivia. En ese contexto, la participacion ciudadana se ha hecho
dindmica y eso explica el interés ciudadadano por transformar las estructuras politicas y

4  Esos grupos, mal armados y pertrechados de una violencia mas simbdlica que real, fueron : las Fuerzas
Armadas de Liberacion-Zaraté Willca (FAL-ZW), el Ejercito Guerrillero Tupak Katari (EGTK) y el
Ejército de Liberacion Nacional-Comision Nestor Paz Zamora (ELN-CNPZ).

5 Hasta 1980 no existia en Bolivia carrera de ciencias politicas, de todas manera no era necesario; pais sin
institucionalidad democratica, los funcionarios politicos de formacion eran una rara especie.



territoriales a través de la redaccion de una nueva Constitucion, acorde con una realidad
multiétnica y con la demanda de autonomia regionales cuyo proposito es lograr una
mejor administracion a nivel de las comunidades locales.

En el plano exterior dos temas marcaran la dindmica boliviana : la cuestion de la
erradicacion de la coca y la gestion de las ricas reservas de gas.

En el primer caso, las relaciones con Estados Unidos ha estado marcada por el
problema de la produccién campesina de coca, que crece exponencialmente y por la
deriva de los excedentes hacia la produccion de cocaina cuyo destino son los EE.UU.
Europa y paises latinoamericanos. Los campesinos cocaleros reivindican la idea que
“coca no es cocaina” y Evo Morales debera ahora equilibrar las reivindicaciones
campesinas, que se oponen a la erradicacion, con una verdadera voluntad de terminar con
el narcotrafico. En ese marco, una negociacion con el gobierno de los Estados Unidos es
inevitable.

En el segundo caso, la reciente gira internacional que efectu6 Evo Morales, antes
de asumir la presidencia, ha mostrado que los problemas de la desigualdad entre las
naciones y de los derechos humanos en los paises como Bolivia seran superados
solamente si las relaciones econdmicas y las inversiones extranjeras se realizan dentro de
un marco de igualdad y de respeto juridico. Es bueno decir que las visitas a Madrid,
Paris y Bruselas no solamente tuvieron el propdsito de hacerse entender por los jefes de
Estado sino, sobretodo, sirvieron para intentar comprometer a las empresas europeas que
explotan el gas boliviano (Repsol, Total y Shell) a sumarse a la creacion de relaciones
econdmicas respetuosas y correctas. Como contradiciendo a la percepcion antiamericana
de la izquierda latinoamericana, no es en Washington donde se va ganar la batalla del
gas el pueblo boliviano: paradojalmente, es en Europa donde se decidiré la suerte de ese
recurso energético. Es por eso que Evo Morales fue recibido diligentemente por las
autoridades europeas. Esperemos que los indigenas en Bolivia encuentren verdaderos
aliados en los centros de decision de la Union Europea, para asi poder realizar su
estrategia de emancipacion econémica.[]

Bolivia en la mira de la revista The New Yorker.

0 Guillermo Delgado-P.!

"El autor es co-editor con Josefa Salmon del libro, Identidad, ciudadania y
participacion popular desde la Colonia al Siglo XX. La Paz; Plural, 2004.



El autor de un libro en inglés que podriamos traducir como La Sabiduria de las Masas
(2005), informado sobre el tema econémico que afecta las Américas, ofrece un
comentario a proposito del nuevo gobierno del presidente Evo Morales. Algo desafiado
por las palabras del lider bolivianista que con su bancada, se espera, redefinird las
practicas de la cultura politica, James Surowiecki publicé en la influyente revista The
New Yorker (Enero 23, 2006, pag 36)* una apreciacion sobre la condicién reciente del
pais que me parece justa. En su texto identifica al flamante presidente como a un
representante que, limpiamente, corta con el pasado politico del pais. Es més posible que
Surowiecki no alcance a entender todo el intringulis del proceso nacional en el que, a
menudo, a veces, existe una burocracia nacional apernada y mal acostumbrada. Pues para
sobrevivir también podria practicar un evidente camaleonismo. O sea que los cambios
cualitativos en las instituciones deben notarse paulatinamente, pero deben notarse. En fin,
se asume que una nueva generacion de administradores depure el viejo compadrerio que
siempre afecto la politica nacional de anticuadas clases dirigentes, muchas poco
eficientes. Cuando el presidente habla de eliminar la corrupcidn, significa, como un
posible ejemplo, que un sistema juridico se eleve a un rango imparcial adscrito al estado

de derecho, en independencia y responsabilidad regulatoria, sin clientelismo alguno.

Surowiecki dice cosas lucidas, por ejemplo, que el triunfo de Evo Morales es una
respuesta al hecho que las reformas auspiciadas por el neoliberalismo ‘el schock
terapéutico” (el ‘héroe’ Jeffrey Sachs fue el encargado ejecutor) no se concretizaron en
prosperidad sino en tangible pobreza—tener un MacDonalds es nada mas que un ejemplo
cosmético, Bolivia ni es mas ni menos con esa ‘eme’. Que la llamada “privatizacion se
transformo en una repartija de bienes entre la minima capa rica que se enriquecio aun
mas” es también afirmacion de Surowiecki. Por quince afios, nos dice que “una pequefia
élite esquilmo6 la minima riqueza nacional que se habia creado” (esto requirird, por
ejemplo, presionar por un juicio de responsabilidades al ex-presidente Sanchez de
Losada, et.al.). En palabras de Surowiecki: “el neoliberalismo fracas6 en Bolivia porque
una lista macroecondmica no es suficiente para que funcione una economia”. De hecho,

si de numeros se trata, en los quince afios pasados el crecimiento econdmico per capita

? Ver también: http://isla.igc.org/Features/Globalization/BSM2k.html (Special Features).



http://isla.igc.org/Features/Globalization/BSM2k.html

fue de sdlo 0.5 por ciento afectando el 98 por ciento de la poblacion. Naturalmente, bajo
estas circunstancias un tipico negocio medio no obtuvo acceso a los mercados del crédito,
0 si los tuvo, tal crédito se transformo en usura, como en la Edad Media. Raro
capitalismo éste que se implanto en el pais. La socidloga Silvia Rivera ha investigado

extensamente este hecho en sus publicaciones mas recientes.

En Bolivia, la palabra ‘desarrollo’ siempre tuvo connotaciones utopicas, inalcanzables,
un fonema gastado y poco visible. Bolivia podria constituir uno de los mejores ejemplos
para ilustrar la teoria de la dependencia, y hasta para explicar la teoria wallersteiniana del
sistema mundial y la periferia. Desarrollo siempre fue una mitologia, un decir, un fonema
onomastico. En el comentario de Surowiecki, “el presidente Evo Morales es tan utopico
como lo fueron los neoliberales”. Nos dice el autor que el nuevo presidente esta
poniendo de cabeza el ahora anacronico ‘Consenso de Washington’: o sea que, “en vez
de privatizar ahora hay que nacionalizar, en vez de crear mercados hay que controlarlos,
en vez de desregular precios y empresas hay que subsidiarlas y supervisarlas.” Pues bien,
estos juicios son demasiados sincronicos y totalizantes—aqui vendra la inteligente
contribucion de los pensadores de una nueva y critica apreciacion econdémica que
responda a la calidad del pais; es preciso moverse entre la heterodoxia, repensar sistemas
aplicables a nuestra realidad concreta que no es nada homogénea, nunca lo fue. Ya
sabemos que en Uruguay, Brasil, Argentina, Ecuador, Venezuela y posiblemente en Chile
y en México se estan combinando nuevas formas de aproximaciones a lo econdmico,
varias redefinen lo neoliberal. El flamante presidente no ha dicho que la prosperidad esta
a la vuelta de la esquina. Sin embargo, es importante tener una meta, y luchar para
alcanzarla. Para crédito del analista Surowiecki se reconoce en su comentario la
repercusion de justas ideas del presidente, por ejemplo, “la necesidad de implementar una
reforma agraria”. Para ello, compara la situacion de la tenencia de la tierra en paises que
lograron grandes triunfos al aplicar sabias politicas de reforma agraria, en el Japon, Corea
del Sur y Taiwan paises en los que, como en Venezuela, los terratenientes que no
trabajaban la tierra (estdban solo felices de poseerlas pero no de producir) fueron
sustituidos por propietarios que practicaron la agricultura de maximo intercambio y

planeacion basada en la pluricultura—es decir, rechazando la agricultura de un so6lo
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producto, la monocultura. Para recordar, fue (pensemos en el pasado) bajo el
neoliberalismo que la palabra “los sin tierra” aparecié como un fenémeno de
desposesion. El concepto de “los sin tierra” en Bolivia aparecié para 1986 y el socidlogo
Alberto Zalles Cueto ha estudiado el caso en su articulo “Campesinos sin tierra: el ciclo

de la manifundizacion en Bolivia (ver: www.bolivianstudies. Journal, Julio 2003. Vol

3(2). Este fenomeno vive, habra que solucionarlo. En este caso, una reforma agraria

también conlleva una reforma del crédito para los interesados.

Una ultima nota: recién ahora el BID reconoce en un informe actual que “las politicas y
las instituciones son inseparables.” Empero, politicas viciadas e instituciones corruptibles
necesitan re-inventarse y redefinirse, en otras palabras refundarse. Ese noble objetivo
requerird que futuras administraciones nacionales eviten rifar los recursos naturales del
pais que, ahora sabemos, so6lo sirvio a 1% de la poblacion llamada o considerada ‘rica’.
Respecto al comentario de Surowiecki, no pesemos tanto lo negativo; en efecto, ahora es
cuando las generaciones jovenes pueden decidir qué tipo de pais quieren construir: una
sucursal de WalMart, o un pais digno que sabe cuando jugar con lo global sin olvidarse
que lo local constituye la otra cara de la moneda? Finalmente, estoy de acuerdo con
Surowiecki cuando dice que: “A los bolivianos se les ha prometido muchas victorias. Lo
que necesitan ahora son pequenas victorias.” Es cierto que los lideres de viejas
generaciones en el siglo pasado ofrecieron grandes promesas (y mas promesas). Sin
embargo, en el siglo XXI una muestra de pequefios logros, poco a poco, daran finalmente
sentido al mismo Pachakuti; es decir, al cambio cualitativo en la forma de refundar un
pais a través de su nueva constituyente. Diria yo, para terminar, que esas victorias deben
ser pequeias, victorias persistentemente cotidianas. En fin, asi se ve Bolivia en el

comentario internacional. [J
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RESUMEN EJECUTIVO

Bolivia cuenta con unasuperficie de 1.098,581 km” de | os cuales 763.000 km? estan localizados en
la parte oriental del pais, también denominada como tierras bajas, sobre areas por debgjo de los
500 msnm. La superficie de tierras forestales del pais es de alrededor 534.000 km? (48% del &rea
total), de los cuales cerca del 80% se localizan en lastierras bajasy unos 30 millones de hectareas
estarian destinadas paramanejo forestal .

Los pueblos indigenas de las tierras tropicales de Bolivia apoyados por los cambios en la
legislacion sobre |os recursos naturales, que se inician a mediados de la década de los 90's, han
demandado como territorios indigenas una importante cantidad de tierras y bosgues. Actualmente
estos puebl osindigenas han solicitado latitulacion de aproximadamente 20 millones de hectaress,
cas un tercio dela superficie dela region. De éstas, aproximadamente 8 millones de hectéareas
presentan algun potencial paralaexplotacion comercia de madera

Los cambios en la legislacion boliviana, tales como: la descentralizacion forestal, reconocimiento
dederechos propietarios sobre tierra y bosgues, y una mayor participacion social, estan
favoreciendo al desarrollo de la explotacion comercial de madera en &reas donde las poblaciones
indigenas han vivido desde tiempos muy remotos. La mayoria de los pueblos indigenasvienen
desarrollado procesos de transi ¢ci6n de soci edades basadas en laexpl otacién de productosforestales
no maderables paralasubsistenciahacialaexplotacion de madera con fines comerciales.

Este documento tiene como propdsito avanzar en el proceso de sistematizacion de los factores
internos y externos gque permiten la permanencia de las Organizaciones Forestales Comunitarias
Indigenas (OFCI’s) en el mercado y cual es su relacion con un aprovechamiento sostenible de la
maderay con el logro de mejores beneficios econémicos.

En esta propuesta de sistematizacion se ha empleado una metodol ogia que combina la recoleccién
de informacién primariay secundaria, siendo una de sus caracteristicas € hecho de que quienes
hemos realizado la misma no hemos sido participes de la gjecucidn de las experiencias de manegjo
forestal. La sistematizacion se hadesarrollado practicamente alo largo de un afio (2005) 1o que ha
permitido compartir largos momentos con las familias de las comunidades indigenasy con los
actores que han impulsado y apoyado estas experiencias en la practica.

La revision bibliografica permite identificar al menos tres factores externos que favorecen a la
vinculacién de las OFCI’ s con el mercado de madera. Estos son los siguientes: los incentivos de los
procesos de descentralizacion, €l aumento de las alianzas entre los sectores empresariales
comerciales con los pueblosindigenas dedicados al negocio delamadera, y el potencial maderable
delos planes de manegjo forestal indigena conjuntamente con su vinculacién a circuitoscomerciales
maderablesy territorios con vocacion maderable.

Entre los factores internos se encuentra la conformacion y consolidacion de empresas forestales
indigenas, el desarrollo de economias de escala parala produccion de madera, y el desarrollo de
instituciones para enfrentar problemas de accion colectivaen el aprovechamiento comunal de la
madera, esdecir, la existencia de normasy reglas que regulen e comportamiento de |os actores
localesindigenas.

Las hipétesis de trabajo que se han formulado para guiar este proceso de sistematizacion son las
siguientes:



1) Las alianzas estratégicas de las OFCI’s con las organizaciones externas de apoyo tienen un
efecto directo en su vinculacion y en su permanenciaen el mercado de madera.

2) El mayor potencia maderable de los bosques tiene una directa relacion con los ingresos
econdmicos que obtienen las OFCI’ s por laventa de madera.

3) El fortalecimiento de las OFCI s tiene influencia sobre el aprovechamiento sostenible de la
maderay sobrelaobtencidn de mayores beneficios econdmicos.

Pararealizar este prcoeso desistematizacion se ha procedido con una cuidadosa seleccién de las
experiencias forestales indigenas que pueda permitir falsificar las hip6tesis de trabajo. En Bolivia
existen alrededor de 60 experiencias de OFCI’ s con Planes de Manejo Forestal (PMF) formulados,
de las cuales solamente un tercio se encuentran en pleno funcionamiento, es decir, que por lo
menos el afo anterior alasistematizacion (2004) han vendido madera.

Parafacilitar nuestro trabgjo se han identificado como criterios de seleccion de las experiencias tan
solamente dos factores. uno interno y otro externo, y como tal se constituyen en variables claves.
Estosson e potencia maderable del bosque y la presencia de condiciones favorables parael

desarrollo ingtitucional delas OFCI’s para el aprovechamiento de madera. El potencial maderable
de los bosques esté definido como el ingreso promedio anual por familia resultado de la venta del
stock de especies maderables del bosgue, sin considerar ningunainversion en su aprovechamiento,
asumiendo que la madera fuera vendida en su totalidad. Con referencia a desarrollo instituciona
para el aprovechamiento de madera se ha considerado gque los grupos forestales mas grandes, més
heterogéneos y con mayor influencia externa, son los que presentan més dificultades para
desarrollar institucioneseficientes parael aprovechamientoforestal.

De las 18 experiencia en pleno funcionamiento se han seleccionado para € proceso de
sistematizacion seis comunidadesindigenas pertenecientes a cuatro pueblosindigenas, de acuerdo
a siguiente detalle: (1) los grupos forestales de Salvatierra (Guarayo) y San Pedro (Tacana)
presentan un alto potencial maderable y buenas condiciones parael desarrollo deinstituciones para
el aprovechamiento de madera; (2) los grupos forestales de Santa Ménica (Chiquitano) y Santa
Maria (Guarayo) tienen un bajo potencial maderable pero buenas condiciones de desarrollo
institucional; y (3) los gruposforestalesde Y otall (Guarayos) y Zapoco (Ayoreos) presentan un alto
potencial maderabley malas condiciones parael desarrollo deinstituciones.

El mercado de madera se caracteriza por lafuerte influencia de las dinamicas regionales, en tanto
gue cada region presenta una mayor 0 menor presencia de prestadores de servicios para €l
aprovechamiento de madera, y diferentes grados de conexion con los principales centros de
consumo nacionales, queinfluyen en la demanday en los precios de la madera. La demanda de la
madera se caracteriza por ser constante durante todo €l afio y por el hecho de que en general
absorbe €l total de la produccion maderable ofertada, aunque muchas veces la sobreoferta de
madera afecta notablemente al precio del producto. La oferta de madera, por € contrario, es
estacionaria en tanto que solamente se puede aprovechar madera en la época seca del afo. La
mayoria delas OFCI’ s venden arboles“ puesto tocon” o palo cortado en el bosque, y pocas de ellas
venden “&rboles en rodeo” o pal os transportados a un centro de acopio en €l bosque para su carguio
y traslado. En ambos casos, |as otras etapas del proceso quedan bajo responsabilidad de laempresa
alaque serealizado laventade lamadera.

Las OFCI’s prefieren mantener relaciones con un solo comprador si éste les garantiza comprar
todala madera que han censado en su Plan Operativo Anual Forestal. El problema en estos casos
es que se consolida un monopolio y bajan los precios. En esta situacion, sin embargo, los altos



costos de transaccion que se invierten en la busgueda de mercados reemplazan |os precios bajos
con los que se vende la madera. Las OFIC’ s que enfrentan un mercado con mayor oferta de
madera, y no necesariamente mayor demanda, tienen que desarrollar multiples estrategias para
conectarse con €l mercado, lo que es siempre dificil para una organizacion forestal indigenaya
gue les elevaenormemente sus costos de transacci on.

Laintervencién de las comunidades indigenas en el aprovechamiento comercial delamaderaesun
proceso relativamente uniforme en la medida en que se lleva a cabo cumpliendo un conjunto
consecutivo de actividades que siguen las normas técnicas formuladas por la Superintendencia
Forestal (SIF). En primer lugar, se tiene que formular un Inventario Forestal y el Plan de Mangjo
Forestal (PMF), que son presentados a la SIF para su aprobacion. En segundo lugar, se tiene que
elaborar cada afio un Censo Forestal en el Area Anual de Aprovechamiento (AAA). Por Gltimo, se
tienen que realizar las actividades de pre-aprovechamientoy aprovechamiento propiamentedicho.

No es facil que una comunidad indigena, desvinculada de los mercados, con organizaciones
tradicionales, y usualmente involucrada en actividades agropecuarias y de aprovechamiento no
comercial del bosque, pueda aprovechar un PMF, pero tampoco es un proceso muy complicado.
Entre los problemas principales que enfrentan las OFCI’s, de acuerdo a las organizaciones de
apoyo y miembros de los grupos forestales, se encuentran |os siguientes. |a ausencia de condiciones
para establecer relaciones permanentes y duraderas con los compradores de madera |la
imposibilidad para disefiar una organizacion con una vision estrictamente empresarial, la ausencia
de personal técnico calificado, problemasadministrativos, contablesy de planificacion, la ausencia
de fiscalizacion y control de los dirigentes del Comité Forestal, y la variacion de los precios y
compradores de madera

Algunos de estos problemas han podido ser solucionados por |as organizaciones forestales
indigenas, aquellos relacionados con la adquisicion de conocimientos y destrezas tecnicas para
aprovechar la madera, pero otros endefinitiva no se han superado durante el proceso de
intervencion, sobre todo aquellos que tienen que ver con € desarrollo de capacidades
administrativasy de fiscalizacion.

Las alianzas estratégicas con organizaciones externas tienen un efecto directo en lavinculacion de
las OFCI’s con € mercado, mientras que las alianzas con empresas comerciales de madera
presentan una mas estrecharelacion con su permanencia en el mercado. No se ha constatado que €
tipo de organizacion formal permitacrear mayores vincul os con los mercados, en la medida en que
este rol de alguna manera es desarrollado por las organizaciones que prestan apoyo alas OFCI’s.
Sin embargo, € rol que cumplen los compradores de madera es vital para garantizar la
permanenciadelas OFCI’ sen el mercado.

La organizacion formal de empresas forestales indigenas parece ser que no es una condicion
necesariaparael manejo exitoso del aprovechamiento delamadera. En general parecieraser quelo
que es mas importante son las normas y reglas que hacen funcionar a las organizaciones
formalmenteconstituidas.

Son varios |0s aspectos que permiten catalogar a una experiencia de aprovechamiento de madera
como exitosa, perolos més importantes estan relacionados con la generacién de ingresos
provenientes de la venta de lamaderay con el aprovechamiento sostenible de la madera. Para esto
se debe realizar a criterio de los grupos forestales un buen manejo forestal, el mismo que esta



vinculado ala existencia de buenas practicas de manejo, capacidades de gestion, y organizaciones
fuertes.

Conrelacién a potencial maderable del bosgque se ha evidenciado que éste influye en la obtenciéon
de mayores ganancias, mientras que el desarrollo institucional esta relacionado con €l logro de
mejores préacticas que conducen a aprovechamiento sostenible de la madera. También se constata
gue € alto potencial maderable del bosgue no influye necesariamente en el hecho de que exista
mayor regularidad en el aprovechamiento de madera.

Se ha constatado de que no se requiere de la crecion de una compleja red de instituciones para
iniciar el aprovechamiento de madera. En todo caso, lamayoria de las comunidades ya cuenta con
normas comunal es que constituyen oportunidades para participar en el negocio de lamadera, y en
el corto plazo pueden obtener beneficios econdmicos de diversa magnitud, en e marco de las
regulacionesdela SIF. Sin embargo, para avanzar seriamente en el aprovechamiento sostenible de
la madera se requiere contar con institucionesmas fortalecidas. Los beneficios de este
fortalecimientoinstitucional no son solamente visibles en |a regeneracion del bosque en € largo
plazo, en tanto que también influyen en & incremento de |os indices anuales de aprovechamiento
de maderay, por lo mismo, en el logro de mayores réditos econdémicos.

Por ultimo, laidentidad territorial indigenay la produccion de madera se alimentan mutuamente en
tanto que lo primero da a la segundo una identidad propia, relacionada con la produccion de
madera pero con conservacion del bosque. A su vez, |0 segundo daalaprimero el sustento parala
valorizacion delaidentidad indigena.



PALABRASCLAVE
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TABLA DE ACRONIMOS

AAA AreaAnual de Aprovechamiento

AFIG Asociacion Forestal IndigenaGuarayos

APCOB Ayudaparael Campesinado del Oriente Boliviano
CADEFOR Centro Amazonico parael Desarrollo Forestal
CEADES Centro de EstudiosAplicadosal Desarrollo Social
IAPOAF Informe Anual del Plan Operativo Anual Forestal
OFCI OrganizacionForestal Comunitarialndigena
ONG Organizacion No Gubernamental

PMF Plan de Manegjo Forestal

POAF Plan Operativo Anual Forestal

SIF SuperintendenciaForestal

SNV Servicio Holandésde Cooperaciénal Desarrollo
TCO TierraComunitariade Origen

WWF World Wild Foundation



1. INTRODUCCION

Las sociedadesindigenas en Bolivia que han manejado y conservado por siglos grandes areas de
tierra y bosques hanvivido tradicionalmente marginadas de los mercadosde los productos
forestales maderables y no maderables. Actualmente enfrentan un importante desafio que es el de
incorporarse o resistir a las oportunidades emergentes del mercado para manegjar comercialmente
sus bosgues.

Algunos pueblos indigenas que vienen desarrollado procesos de transicion de sociedades basadas
en laexplotacion de productos forestales no maderabl es parala subsistenciahacialaexpl otacion de
madera con fines comerciales han llegado a convertirse en experiencias relativamente exitosas de
manejo forestal comunitario parael aprovechamiento comercial de madera, aunque no sin bastantes
limitaciones y desafios. Esto es importante en tanto que hasta hace muy pocos afios atrés los
pueblos indigenas fueron considerados actores marginales del desarrollo naciona y de las
dindmicas del mercado en general.

Este proceso es € resultado de recientes cambios en la legislacion bolivianag, tales como: |a
descentralizacion forestal, reconocimiento de los derechos propietarios de los pueblos indigenas
sobre la tierray los bosques,y una mayor participacion social. Todos estos factores estan
favoreciendo a desarrollo de la explotacion comercial de madera en éreas donde las poblaciones
indigenas han vivido desde tiempos muy remotos. Esta dindmica en sus origenes, y en € contexto
de dichos cambios alalegislacion, estarelacionada con la gjecucion de unaestrategiaindigenapara
consolidar sus territorios, en la medidaen que e aprovechamiento forestal les ha permitido
justificar el uso de los bosques y por o mismo demandar su derecho propietario. Al presente, 10s
alcances especificos deestas experiencias son desconocidos, por 1o mismo la necesidad de
desarrollar un esfuerzo de sistematizacion sobre lasmismas; pese a queen sumayoria son
relativamente recientes, ya que datan tan solo de inicios del afio 2000.

Estedocumento presenta la sistematizacion dela experiencia de manejo forestal comercial
comunitario en seiscomunidades pertenecientes a cuatro pueblosindigenas de lastierras tropicales
deBolivia, con énfasis en su capacidad de insercion y permanencia en los mercados de madera, y
cual essurelacion con el aprovechamiento sostenible de madera y con |as ganancias econémicas
gue se obtienen de la venta de dicha madera. Unacaracteristicade esta sistematizacion es que
guienes hemos realizado la misma no hemos sido participes de la g/ ecucion de las experiencias de
manejo forestal, |0 que presenta aspectos negativos y positivos. Entre 10s primeros se encuentran
laslimitaciones sobre el conocimiento global de la experiencia, y entre lossegundos la
imparcialidad para |la realizacion del proceso de sistematizacion. Ademas, la participacion en la
€jecucion de unaexperienciaobligaa considerar dichaexperiencia como validaen si misma, y que
comotal puede aportar lecciones a otros casos. Sin embargo, se pierde de vistade queuna
experienciasingular no permite conocer el comportamiento de un grupo complejo de variables que
hacen, como en este caso, al aprovechamiento forestal comercial. En este esfuerzode
sistematizacion hemos preferido desarrollar una seleccion més rigurosa de las experiencias a ser
sistematizadas, con e propoésito de ofrecer lecciones més objetivas sobre la dinamica de
incorporacion de los pueblos indigenas a los mercados de madera, aunque sin perder de vista la
riqueza de las | ecciones especificas que hacen a cada experiencia.

En esta propuesta de sistemati zaci 6n se ha empleado una metodol ogia que combina la recoleccién
de informacion primaria y secundaria. La sistematizacion se ha desarrollado practicamente a lo
largo de un afio (2005), o que ha permitido compartir muchos momentos con las familias de las



comunidades indigenas seleccionadas alo largo de este afio, asi como conversar largamente con
los actores que han impul sado estas experiencias.

2.ANTECEDENTES

Los pueblos indigenas han adquirido derechos propietarios por |o menos de un cuarto delos
bosques del mundo, 246 millones de hectareas, o que significa que en los Ultimos 15 afios han
doblado su acceso alos mismos, y puede esperarse que suceda lo mismo en los préximos 15 afios
(White y Martin, 2002). Esto es crucia tomando en cuenta que 60 millones de indigenas que
dependen primariamente de |os bosgues para su subsistencia (Scherr et al., 2004) pueden obtener
ingresos monetarios a través de la venta de productos maderables y no maderables,y delos
servicios ambientales del bosque.

Bolivia cuenta con una superficie de 1.098,581 km* de | os cual es 763.000 km?” estén localizadosen
la parte oriental del pais, también denominada como tierras bajas, sobre &reas por debajo de los
500 msnm. La superficie de tierras forestales del pais es de alrededor 534.000 km? (48% del area
total), de los cuales cerca del 80% se localizan en lastierras bajas. Alrededor de 41 millones de
hectareas del total de la superficie boscosa han sido reconocidas como tierras de produccion
forestal permanente, de las cuaes unos 30 millones de hectéreas estarian destinadas para manejo
forestal (Pacheco, 2005).

Los pueblos indigenas de |as tierras bajas de Bolivia tradicional mente desarrollaron estrategias de
subsi stenciavincul adas a actividades agropecuarias, caza, pescay recoleccion, y aunaforesteriade
subsistencia dedicada a la explotacion de productos no maderables, y eventualmente ala ventade
mano de obra en actividades extra prediales a través de la migracion temporal. Al presente, la
mayoria de estos puebl os indigenas estan viviendo un proceso de transicion, debido alaampliacion
de sus estrategias de subsistencia con el desarrollo de actividades de foresteria comercial
comunitariade productosmaderables.

Los pueblos indigenas de las tierras tropicales de Bolivia, apoyados por los cambios en la
legislacion sobre los recursos naturales, que se inician a mediados de la década de 1990, han
demandado la titulacion como Tierras Comunitarias de Origen (TCO) de unaimportante cantidad
detierrasy bosques. Las TCO’'s comprenden superficiesterritoriales continuas o discontinuas en
las cuales los pueblos indigenas tienen derechos propietariossobre los recursosnaturales
renovables que se encuentran en su interior. Ademéas de |l os derechos propietari os sobre importantes
extensiones de tierras y bosques las autoridades tradicionales de las poblaciones indigenas, asi
COMo sus sistemas propios de gobierno para el aprovechamiento y administraciéon de dichos
recursos naturales, han sido reconocidas por lanuevalegislacion. Recienteinvestigacion empirica
en Bolivia muestra quelos cambios producidos en las politicas publicas hanincrementando
notoriamente la motivacion de las poblaciones indigenas parainvolucrarse en laproduccion
comercial forestal (Nebel et al., 2003; Hentschel, 2004).

Actuamente los aproximadamente 30 pueblos indigenas de las tierras tropicales de Bolivia han
solicitado latitulacién de cerca de 20 millones de hectéreas detierray bosgues, 1o que comprende
casi un tercio de la superficie de estaregion. De éstas, aproximadamente 8 millones de hectéareas
presentan algun potencial para la explotacion comercial de madera. El érea aprobada para €l
manejo comercial forestal indigena se haincrementado rdpidamente desde |a aprobacion del nuevo
marcolegal llegando a presente a aproximadamente 260.000 hectdreas en manos de 63



organi zaciones forestales comunitarias indigenas (Benneker, 2005). Este es proceso nuevo en la
medida en quela mayoria de estospueblosindigenas nuncaantes habiadesarrollado
emprendimientoscomercial esde carécter col ectivo de estamagnitud.

3.METODOLOGIA
3.1 Justificacion y Descripcion del Ejede Sistematizacion

El g e de sistematizacion de | as experiencias sel eccionadas esta enfocado alaidentificacion de los
factores internos y externos que permiten la vinculacion y permanencia de las Organizaciones
Forestales Comunitarias Indigenas (OFCI’s) con e mercado de madera, asi como entender la
relacion de estos factores con el buen manegjo del bosque y con los beneficios econdmicos que se
obtienen delaventade lamadera

A partir de unarevision bibliogréafica sobre el tema se hanidentificado al menos tres factores
externos que pueden favorecer a lavinculacién de las OFCI’ s con € mercado de madera. En primer
lugar, los incentivos de los procesos de descentralizaciéon constituyen un factor que permite la
mayor participacion de los pueblos indigenas en el mercado de madera (Cronkleton y Albornoz,

2004; Ribot, 2004). En e caso boliviano se han generando importantes incentivos para que esto
suceda, como la consolidacion delos derechos propietarios sobre el bosque por parte de los
pueblos indigenasy €l pago de una patente reducida para la autorizacion del aprovechamiento de
madera. A su vez, el acceso legal sobre un &rea constituye un requisito esencia paraconseguir la
autorizacion parala produccion de madera. A losanteriores se deben sumar los incentivos para
conseguir ingresos monetarios inmediatos por parte de los actores locales. En segundo lugar, el

incremento de las alianzas entre |0s sectores empresariales comerciales con |os pueblos indigenas
dedicados a negocio de la madera cumple un rol muy importante (Whitey Martin, 2002). Y, en
tercer lugar, €l potencia maderable de los planes de manejo forestal indigena, sobre todo el

vinculado aun territorio con vocacioén maderabley a circulos comercialesmaderables (Grieser
1997).

Se hanidentificado tresfactoresinternos por €l quelas organizaciones forestalesindigenas pueden
vincularse y permanecer en € mercado de madera a través del tiempo. El primer factor esta4
relacionado con la conformacion y consolidacion de empresas forestales indigenas, lo que les
permite adquirir y administrar conocimientos, destrezas administrativasy técnicas, y poder de
negociacion, ademas de ganar informacion sobre el comportamiento de los mercados, capital, y
tecnologia (Byron'y Arnold, 1997; Scherr et al., 2002; Angelsen y Wunder, 2003).

El segundo factor tiene que ver con el desarrollo de economias de escala en la produccion de
madera a través de la integracion vertical y horizontal de las empresas indigenasen e proceso
productivo (Antinori, 2000).

El tercer factor se vincula con el desarrollo de instituciones para enfrentar problemas de accion
colectiva, las que estan orientadas a coordinar acciones para el aprovechamiento comunal de la
madera (Ostrom, 1990). Uno de los principales desafios que tienen que enfrentar 10s grupos
forestales comunitarios indigenas es €l de la permanente batalla para resolver los dilemas sociales
gque motivan a algunas personas y familias indigenas a tomar ventaja del trabajo de los otros.

También se puede destacar que procesos previos de incorporacion de los pueblos indigenas alos
mercados podrian ser importantes motivaciones para conectarse al mercado de la madera, ademés
de lavaloracion de éste recurso en cada pueblo indigena.
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3.2Hipotesis

Las hipotesis de trabajo que guian el proceso de sistematizacion se basan en |os factores externos e
internos que resultan del andlisisdel ge de sistematizacion. L os primeros puedenser a su vez
considerados como factores de contexto, en tanto que no se encuentran bajo el control directo de
los actores, mientras que los actores del proceso si tienen la posibilidad de intervenir directamente
sobrelosfactoresinternos. Las hipétesis que han guiado el proceso de sistematizacion se describen
abgjo.

1) Lasalianzas estratégicas delas OFCI’s con las organizaciones externas de apoyo tienenun
efecto directo en su vinculacion y en su permanenciaen el mercado de madera.

2) El mayor potencial maderable de los bosquestiene una directa relacion conlosingresos
economicos que las OFCI’ s obtienen por la venta de madera.

3) El fortalecimiento de OFCI stiene influenciasobre el aprovechamiento sostenible de la madera
y sobre la obtencion de mayoresbeneficioseconémicos.

Las alianzas estratégicas son entendidas como | as rel aciones duraderas que desarrollan las OFCI’ s
conotras organizaciones externas de apoyo, con el propdésito de adquirir los conocimientos y
capacidades necesarias pararealizar un Optimo aprovechamiento de la madera. Las organizaciones
de apoyo comprenden: Organizaciones No Gubernamentales (ONG'’ s), entidades gubernamental es,
y Asociacionesde OFCI’s.

El potencial maderable de los bosques, esta definido como el ingreso promedio anua por familia
resultado de laventadel stock de especies maderables del bosque, sin considerar ningunainversion
en su aprovechamiento, asumiendo que la madera fuera vendida en su totalidad.® Los ingresos
econdmicos gue se obtienen por la venta de la madera hacen referencia a los ingresos netos por
concepto de venta de madera, como resultado de una simple comparacidn entre ingresos y egresos
delosbalancesfinancieros de cada OFCI.

Se concibe como organizacion forestal indigena a agquella organizacion que ha podido lograr dos
metas. (1) consolidar una estructuraorganizativapropiay adecuada alos desafios de la produccion
de madera, consignando al menos responsabilidades especificas para la administracion,
planificacion, aprovechamiento, soportelogistico, y comerciaizacion de la madera; y (2)
desarrollar normasy reglas para enfrentar |os desafios colectivos de la produccién de madera, tales
como la toma de decisionesorganizativas, acuerdos y decisiones técnicasy administrativas, flujos
deinformacién, y distribucion de beneficios.

Finalmente, se entiende como aprovechamiento sostenible de la madera a las buenas practicas de
manejoforestal quegarantizan a mismo tiempo una produccion estable de madera y la
regeneracion del bosgue.

3.3 Seleccién delasExperiencias

En Boliviaexisten alrededor de 60 experiencias de OFCI’s con Planes de Mangjo Forestal (PMF)
formulados, de las cuales solamente un tercio se encuentran en pleno funcionamiento (Benneker,
2005), es decir, que por o menos € afio anterior ala sistematizacion (2004) han vendido madera.

1 Paramedir esta variable se usan datos de |os Inventarios Forestales de los Planes Generales de Manejo
Forestal de cada &rea.
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Pese a que el conjunto de casos puede considerarse como “exitoso” ya que denotan un hecho
inédito en €l pais, resultadificil establecer anticipadamente cudles de estas experiencias han tenido
mayor 0 menor éxito para vincularsey permanecer en € mercado de madera. Para falsificar
nuestrashipoétesis, se hadesarrollado una rigurosa seleccion de las experiencias a ser incluidas en
€l proceso de sistematizacion.

Para facilitar nuestro trabajo se han identificado como criterios de seleccion de las &reastan
solamente dos factores uno interno y otro externo. Se han considerado aquellos factores que
pueden tener una mayor influencia en lavariacion de |os resultados de las experiencias de manejo
forestal, y como tal se constituyen en variables claves. Otros factores son considerados constantes,
como lalocalizacion de las experiencias en circuitos territoriales con vocacion maderable, ya que
todas | as experiencias se encuentran por |0 menos en uno de ellos. También se asume que todas las
experienciascomparten | a ausencia previa de unalarga historia de relacion con € mercado; asi
como que todas ell as presentan una reciente val oracion de la madera para la obtencion de ingresos
monetarios.

El potencial maderable del bosque ha sido seleccionado como factor externo, mientras que como
factor interno se haseleccionado la presencia de condiciones favorablesen el desarrollo
ingtituciona de las OFCI’ s para €l aprovechamiento de madera. Esta Ultima variable, sin embargo,
es profundizada en el propio proceso de sistematizacion. Cruzando estas dos variables se han
seleccionado lascasillas alas cuales deben corresponder los estudios de caso denuestra
sistematizacion, que se presentan en el Cuadro 1 en Anexos.

El potencial maderable del bosque, como se menciond anteriormente, hace referencia a ingreso
promedio anual por familiaresultado de laventadel stock de especies maderables del bosque. Esta
variable considera no solamente aspectos biofisicos como los volimenes de especies maderables
del bosque sino el nimero de beneficiariosdelaorganizacion comunitariay el tamafio del &reaque
cada OFCI incorpora a su aprovechamiento anual, muy importante estaultima paraevaluar los
retornos econdmicos del bosque (Flores 2005). Luego de evaluarse lavariacion y dispersion de los
datos, los valores son identificados como altos si comprenden cifras superioresalos $US 10.000 y
comobajos s fueran inferiores adichacantidad. Siguiendo esta definicion los grupos forestales
han sido asignados aunay otra categoria.

Con referencia a desarrollo institucional para el aprovechamiento de madera se han considerado
criterios formulados por Ostrom (1990), como ser: (1) laexistenciade cierta homogeneidad en los
actores parala creacién de instituciones que favorezcan el desarrollo de accionescolectivas; (2) la
necesidadde que existaun numero relativamente pequefio de actores que desarrollen la
experiencia; y (3) lano influencia de actores externos en latoma de decisiones del grupo local que
desarrolla la experiencia. Como consecuencia, los grupos forestales masgrandes, mas
heterogéneos, y con mayor influencia externa han sido seleccionados como aquellos que presentan
mas dificultades paradesarrollar instituciones parael aprovechamientoforestal.

De un total de 18 experiencias en pleno funcionamiento, los valores identificados para las dos
variables que permiten la seleccidn de las experiencias son presentados en €l Cuadro 2 en Anexos.
En todos los casos € grupo forestal toma el nombre de la comunidad indigena donde se encuentra,
y en agunos casos donde se ubica la residencia de la mayoria del grupo cuando e mismo abarca
maés de una comunidad. Unavez evaluados losvalores para cada variable, la ultima columna
designa lacasilla ala que se asigna cada experienciatomando como referenciael Cuadro 1.
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Evaluando esta informacion se realizé la seleccién de los grupos forestales a ser incluidos en el

proceso de sistematizacion, considerando ademas aquellos grupos mas cercanas entre si y con los
gue se tenianexos de confianza mésfuertes para desarrollar estetrabajo. Para mejorar la
comparacion de los resultados se escogié dos experiencias para cada casilla identificada en €l

Cuadro 1y se descarté lacasillaD, entendiendo que las experiencias que se ubican en esta casilla
presentan las mayores dificultades paraaprovechar madera, debido a que tienen falencias en ambas
variables claves. La seleccion final de experiencias fue la siguiente: (1) los grupos forestales de
Salvatierra (Guarayo)® y San Pedro (Tacana) presentan un alto potencial maderable y buenas
condiciones para €l desarrollo de instituciones para e aprovechamiento de madera; (2) los grupos
forestalesde SantaM o6nica (Chiquitano) y Santa Maria (Guarayo) tienen un bajo potencial

maderable pero buenas condiciones de desarrollo institucional; y (3) los grupos forestales de Y otall
(Guarayos) y Zapoco (Ayoreos) presentan un alto potencial maderable y malas condiciones para el

desarrollo deinstituciones.

3.4 Fuentesy Mangjo delaInformacién

Algunas de las variables de las hipotesis se han sistematizado a través del andlisis cuantitativode
informacién secundaria. Esta informacién ha sido recogida de las propias OFCI’s, de las
organizaciones de apoyo, y dela Superintendencia Forestal (SIF).

La evaluacion del potencial maderable se ha realizado en gabinete usando la informacién de los
Inventarios de los Planes de Manegjo Forestal (PMF) y datos de los Planes Operativos Anuales
Forestales (POAF's). Esto ha significado larealizacion de un enorme trabajo para uniformizar las
bases de datos de todas las experiencias. La evaluacion del aprovechamiento sostenible de la
madera se harealizado comparando |os volimenes de aprovechamiento anual de las OFCI’s. Esta
informacién se encuentran en los POAF sy en los Informales Anuales de los Planes Operativos
Anuales Forestales (IAPOAF’ s). Tambi én se harecabado informacion sobrelos estados financieros
de las OFCl’s en los Ultimos tres afiospara obtener un promedio anual de ingresos netos por
experiencia; sin embargo, no siempre se ha logrado compl etar toda la informacién requerida para
cada una de | as experienciassel eccionadas.

Los andlisis de la situacion inicial, del proceso de intervencion, y de la situacion final delas
experiencias fueron realizados con informacioncualitativa obtenida por medio de entrevistas
semiestructuradas a informantes claves, considerados como tales a los actores que participaron en
lagjecucion del proceso tanto delas OFCI” s como de las organi zaciones de apoyo, y en talleres con
grupos focales o0 asambleas de las comunidades indigenas. Por las caracteristicas del proceso los
actores en cada experienciase redujeron a grupo forestal ocomunidad participante en la
experienciay aunaOrganizacion No Gubernamental (ONG) que apoya a la organizacion forestal,
0 en su defecto alaAsociacion Forestal Indigena (AFIG) quelos aglutina.

El trabgo congrupos focales enfatizd aspectos relacionados con el proceso de desarrollo
institucional, sin embargo, algunos de estos también fueron desarrollados en las entrevistas con
informantes claves de acuerdo a necesidad.

También serealiz6 un taller de dos dias con cuatro representantes de cada OFCI seleccionada en €l
proceso de sistematizacion y representantes de las organizaciones de apoyo, con el propdésito de

2 Corresponde a nombre del pueblo indigena al que pertenece e grupo forestal.
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evaluar las lecciones aprendidas en el proceso. Pese a que participd la mayoria de los invitados no
fue posiblereunir a conjunto de los actoresen estetaller.

4. DESCRIPCIONDELASEXPERIENCIAS SELECCIONADAS

Las experiencias seleccionadas para lasistematizacion corresponden a seis comunidades
pertenecientes a cuatro pueblos indigenas: Ayoreo, Chiquitano, Guarayo y Tacana, cuya ubicacién
se muestraen e Mapa 1 en Anexos.

Tradicionalmente los Ayoreo habitaron la zona del Chaco boliviano y los Ilanos de la cuenca
amazoni ca de Moxos debido a las caracteristicas predominantemente nOmadas de este pueblo. Los
Ayoreo desarrollaron contactos con la sociedad occidental acomienzos delos afios 1940 por medio
de sacerdotes catolicosy misioneros delaMision Nuevas Tribus. Al presente, los Ayoreo viven un
proceso de aculturacion bastante violento debido a que todavia conservan aspectos de una vida
tribal que haresultado en un choque cultural con una sociedad sedentaria (Astete y Murillo, 1998).
Zapoco es la comunidad seleccionada en el pueblo indigena Ayoreo, la misma que se encuentra
localizada en laregion de la Chiquitania en e departamento de Santa Cruz, donde cohabitan dos
pueblosindigenas: Ayoreoy Chiquitano. Los Ayoreo de Zapoco han aprobado un érea de manejo
forestal de aproximadamente 30.000 hectéreas dentro de la cual anualmente aprovechan un érea
aproximadade 1.000 hectéreas de bosgue.

LosChiquitanos que se encuentran asentados en los [lanos del departamento de Santa Cruz
originalmente no formaron un grupo énico cohesionado, masbien son € resultado dela
coexistenciade unavariedad de grupos étnicos diferenciados por culturasy lenguas que al presente
han adquirido una identidad comin. Los asentamientos Chiquitanos son € resultado delas
Misionesfundadas por la iglesia catélica a partir de mediados de 1600, que produjo un

desplazamiento de précticas nGmadas como lacaza, pescay recoleccion, aactividades econdmicas
sedentarias como son la agriculturay la ganaderia. Con la expulsion de los jesuitas en 1767 se
produce la esclavizacion, despojo y matanza deestosindigenas. A principios de 1990 |os
Chiquitanos demandaron al estado boliviano el reconocimiento de sus territorios indigenas. Santa
Monica es la comunidad seleccionada parael proceso desistematizacion, la mismaquese
encuentra en € territorio de Monteverde y fue fundada en 1970 con base a seis personas que se
liberaron de la tutela de un patrén duefio de una estancia ganadera. Estacomunidad aprob6 el afio
de 1999 un plan de manejo forestal que comprende un érea aproximada de 7.000 hectéreasy se
encuentraen proceso laampliacién del area de manegjo a5.000 hectareas adi cional es aprovechando
un area anual de 180 hectéreas de bosque que beneficia aalrededor de 50 familias.

El pueblo indigenaGuarayo se ubica a norte del departamento de Santa Cruz en una zona de
transicion entre la Chiquitaniay €l departamento del Beni, conformando actualmente la provincia
Guarayos. Los Guarayo fueron contactados por misioneros catolicos aprincipios del siglo XIX,y

entre los afios de 1840 a 1940 se desarrol16 |o que se denomina como el periodo misional, en el que
los Guarayo se convirtieron de cazadores y recolectoresa un pueblo sedentario dedicado
principalmente ala agriculturay ganaderia bajo € control franciscano. Con € fin de las misiones
se produce la ocupacién por parte de las haciendas de las tierras de los Guarayo. Al presente, €

pueblo Guarayo ha realizado una demanda a estado boliviano para recuperar laintegridad de su

territorio que sin embargo ya se encuentra habitado por una multitud de actores, en tanto que se ha
convertido en el areade expansion delafronteraagricola comercial.
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L as comunidades seleccionadas en el pueblo indigena Guarayo son las de Yotal y SantaMariaa

sur, y Salvatierraa norte. Yotau es una comunidad antigua fundada por las misiones franciscanas
en el siglo XIX 'y gue empieza con € mangjo comercial de madera el afio 2002 en un area de
aproximadamente 28.000 hectareas con un aprovechamiento anua de 1.000 hectéress,

beneficiando a arededor de 60 familias. La comunidad de Santa Maria es una prolongacion de la
anterior comunidad y cuenta con el &rea més peguefia de mangjo forestal con una extensiéon de
2.500 hectéreas beneficiando a 35 familias, apartir del aprovechamiento de 100 hectéreas anuales.

La comunidad de Salvatierra se formo a inicios del presente siglo como un avance de laiglesia
catdlicasobre otrosgrupos indigenas de laregion. Enla actualidad manejan un area de 47.000
hectareas delas cual es aprovechan 1.000 hectéreas a afio, beneficiando tan solo a 36 familias.

El pueblo indigena Tacana se encuentralocalizado en lasregiones entre e rio Madre de Dios hasta
Riberalta, entre €l rio Beni hasta San Buenaventura, la zona de Apolo,y al sur de la provincia
Iturralde del departamento de LaPaz (Astetey Murillo, 1998). Los Tacana muy temprano sufrieron
lasinvasiones espafiolasy luego la presenciade misiones catolicas a partir de 1700. La situacion de
los Tacana empeord con e auge de la quinina y de lagoma que atrgjo a colonizadores que
capturaron a la poblacién indigena como mano de obra para los gomales y paralas haciendas
ganaderas. Lacomunidad de San Pedro seformo el afio 1970 con algunas familias que se liberaron
de la tutela de los patrones ganaderos para formar un asentamiento libre. Actualmente esta
comunidad ha aprobado un &rea para su plan de manejo de aproximadamente 21.500 hectéreas de
las cuales aprovechan cercade 800 hectareas d afio, beneficiando a24 familias.

5. SITUACION INICIAL

Es el reconocimiento de los territorios indigenas, como resultado de los cambios sociales y
politicos que se llevan a cabo en Bolivia desde mediados de la década de 1990, o que motiva la
inclusion de los pueblos indigenas a aprovechamiento comercial de la madera. El reconocimiento
de un PMF fue identificado por los pueblosindigenas como e mejor instrumento para garantizar su
soberania sobre ciertas éreas forestales, ya que por tal medio podian demostrar el uso social y
economico de los recursos naturales que dispone la legislacion para su titulacion. Esto se ha
desarrollado de forma paralela a un proceso de fortal ecimiento del modelo socio-cultural delos
pueblos indigenas, en tanto que la demanda de territorios ha permitido fortalecer un sentido de
identidad étnica ala par de |a apropiacion territorial.

Muchas de | as organizaciones que apoyaron este proceso |0 hicieron en esta mismadireccion: “ Ya
gue hemos logrado el primer objetivo que es el reconocimiento del respeto del territorio indigena
ahora tenemos que trabajar mas en el fortalecimientotécnico” [IA].> Para otras organizaciones
gue apoyaron esta experienciafue simplemente el lograr que las sociedades indigenas cuenten con
recursos monetarios para satisfacer sus necesidades basicas “ Los PMF tienen que servir para que
los pueblos indigenas puedan mejorar sus condiciones de vida” [IA]. Ambas perspectivas se
vincularon en el terreno en tanto que los PMF s sirvieron paraambos propdsitos.

% En las citas hacia delante usaremos la sigla |A para referirnos a los testimonios de |as personas de las
Instituciones de Apoyo (1A) entrevistadas.
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5.1 Caracteristicasdel MercadodelaM adera

El mercado de la madera en Bolivia presenta una baja contribucién a Producto Interno Bruto
nacional ya que éste es solamente del 3%, aunque una pequefia parte del potencial maderable
resulta estar efectivamente utilizado. Esto se debe a poco crecimiento de la extraccion de madera,
alas dificultades para incrementar la capacidad de procesamiento, y a las pocas opciones para
incrementar |as exportaciones de madera (Pacheco, 2005). Pese a€llo, en algunas regiones del pais
la madera constituye uno de los més importantes motores de las economias locales, que se
consolidacon e hecho de que cada vez existe una mayor tendenciaal aprovechamiento de especies
maderabl es no solamente principal essino también secundarias (SIF, 2005).

El volumen de madera extraido pese a ser variable hatenido un ascenso de méas de 100.000 metros
clbicos € 2003 con relacion d 2002. El volumen de exportaciones de maderatambién se ha
incrementado en cerca al 50% el 2003, mientras que € volumen que corresponde a consumo
interno también hacrecido en cerca del 10% entreel 2002 y 2003. El aporte al PIB de los
productos maderables se ha incrementado ligeramente de $US 582 a 599 millones para el mismo
periodo (Pacheco, 2005). En conclusion, se consolida progresivamente laimagen de Bolivia como
un paisforestal (Viceministerio de Tierras, 2005).

El mercado de madera se caracteriza por lafuerte influencia de las dindmicas regionales, en tanto
que cada region presenta una mayor 0 menor presencia de prestadores de servicios para €l
aprovechamiento de madera y diferentes grados de conexion con los principales centros de
consumo nacionales. De este modo, lademanday |os precios de la madera en el mercado presentan
diferencias de acuerdo a las regiones, asi como |os requerimientos del tipo de madera blandas y
duras, siendo las Ultimas las que usua mentetienen méas mercado.

Lademandade lamadera se caracterizapor ser constante durante todo el afio y por el hecho de que
engeneral absorbe e total de la produccion maderable ofertada, aunque muchas veces la
sobreoferta de madera afecta notablemente a precio de producto. Laoferta de madera, por €l
contrario, es estacionaria en tanto que solamente se puede aprovechar madera en la época seca del
ano, idealmente entre |os meses de mayo a septiembre. Lamadera cortada que por algun motivo se
gueda en el monte tiene que ser descartada ya que se deteriora répidamente, sin embargo, puede
durar mucho més tiempo si ésta es transportada a un centro donde recibe el tratamiento que
corresponde.

La mayoria de las OFCI’ s venden &rboles* puesto tocdn” o palo cortado en el bosque, y pocas de
ellas venden “arboles en rodeo” o palos transportados a un centro de acopio en el bosque para su
carguio y traslado. En el primer caso, |as organizaciones indigenas son las responsables de todo €
proceso hastael cortado y despuntado del &rbol, mientras que en el segundo caso, son responsables
hasta el traslado del &rbol a rodeo. En ambos casos, |as otras etapas del proceso quedan bajo
responsabilidad de laempresaalaque se ha realizado la venta de la madera.

De este modo, |as organizaciones indigenas se vinculan solamente con las primeras etapas de la
cadenaproductiva de la madera. Esto es motivo de discusion tanto en |as organizaciones indigenas
como en las organizaciones de apoyo. Algunos lideres forestal es piensan que el verdadero negocio
esta en integrar toda la cadena productivade lamadera, aunque esto sea dificil: “ Los socios solo se
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interesan por la platay no lesinteresa poner un aserradero con el ahorro” [CSP].* Lamayoriade
las organizaciones de apoyo también piensan que las OFCI deben abarcar toda la cadena
productiva: “ Tenemos que comprar un aserradero solo asi vamos a poder comercializar lamadera
delas comunidades a buen precio” [IA]. Algunos otros piensan que |as comunidades no tienen que
participar en todala cadenaproductivasino establ ecer vincul os de negocios con otros actores, pero
lo minimo que las OFCI’ s tendrian que hacer es vender sus arboles puestos en rodeo: “ S los de
Santa Ménica sacarian arbol en pie se mueren de hambre porgue es un plan de mangjo chico”
[1A].

Los compradores de madera son en su mayoria empresas que se vinculan con mercados locales y
nacionales, pero existen otros pocos casos donde empresas que adquieren la maderatambién se
vinculan con mercadosinternacionales. Las experiencias con una estable y regular permanencia en
el mercado, es decir, aquellas que pueden participar anualmente en e aprovechamiento de madera
y con volUmenes de venta sostenidos, se presentan en aguell os casos donde existen compradoresde
maderavecinosa plan de manegjo (por ejemplo: Salvatierra, SantaMdnica, San Pedroy Zapoco).

“Hemos licitado nuestro POAF y se han presentado 3 empresas. brasileros, unos

piratas, y COMINMA que son nuestros vecinos. Nos quedamos con la Ultima porque pese

a ofrecer bajos precios nos daba mas garantia ya que tienen maquinariay aserradero...

ademas nuestra decision fue de vender toda la madera o nada y ellos nos compraron

todo” [CSP]
L as organizaciones indigenas prefieren mantener relaciones con un solo comprador s éste les
garantiza comprar toda lamadera que han censado en su POAF. El problema en estos casos es que
con e tiempo se consolida un monopolio y bajan los precios “ Antes solamente nos pagaban 8
ddlares el metro cubico y les amenazamos que nosibamosair con otra empresa, entonces después
subieron a 10 ddlares y ahora nos estan pagando 14 délares el metro cubico” [CZ]. Estos
usualmente compran la madera“en punta’ a precios bajos, esto quiere decir que se vende todo el
stock quereulne diferentes especies maderables d mismo precio por metro cubico. En esta
situacion, sin embargo, |os altos costos de transaccion que se invierten en la blsqueda de mercados
reemplazan |os precios bajos en |os que se vende la madera.

En las experiencias que se vinculan a mercado de maneraestabley regular no existe preocupacion
parainterpretar sus dinamicas cambiantes. Otras experiencias, a contrario, enfrentan un mercado
con mayor oferta de madera y por o mismo conmenoresposibilidades para mantenerse en €l
negocio de la madera (por gemplo: Yotal y Santa Maria). Esto sucede porque los productores
campesinos aprovechan su madera en pequefias &reas a bajo costo y son més competitivos.® En esta
situacion, las OFCI’ s deben desarrollar multiples estrategias para conectarse con el mercado, y es
usual gue coloquen solamente una parte de la madera comercia del plan de manejo en e mismo:
“ Este afio hemos tenido que ofrecer madera aserrada porque ha sido la Unica manera de vender
nuestra madera. .. hay mucha competencia de los planes de desmonte” [CY]. Ademas de bajar sus
precios, tienen queparticipar mas activamente de las Ferias Forestales que se llevan a cabo
anualmente, realizar contactos con compradores de madera, ubicar nichos demercados,

4 En adelante nos referiremos con estas siglas al testimonio de os indigenas. CSP=Comunario San Pedro;
CSM= Comunario de Santa Monica; CSMA=Comunario de Santa Maria; CZ=Comunario de Zapoco;
CY=Comunario de Y otau, y CS=Comunario de Salvatierra.

® Esto se conoce como planes de desmonte que son autorizaciones dirigidas a productores campesinos para
cortar madera en aras peguefias de hasta 50 hectareas.
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experimentar con procesos de transformacion de madera, e incrementar real ciones con prestadores
deservicios.

5.2 LosCambiosen la L egislacién Boliviana

Uno de los mayores incentivos para la participacién de la poblacion indigena en el manejo forestal

hasido el cambio en la legislacion boliviana sobre la administracion y aprovechamiento de los
recursos naturales. Estos cambios se llevaron a cabo dentro de un proceso amplio de reformas del

model o estatal boliviano y de la administracion de los recursos naturales de mediados de |a década
de 10s90’s. Estas reformas legales, mas conocidas como reformas de segunda generacion,
respondieron de alguna manera a mitigar |os efectos sociales y medioambientales resultado de la
gjecucion del modelo de gjuste estructural o reforma de primera generacion que se inicia en 1985.

Las masimportantes reformas tienen que ver con la descentralizacion administrativa del pais hasta
el nivel de los gobiernos municipales, con la definicion de un nuevo régimen forestal, y con el

establecimiento de un nuevo marco de regulacién sobre la tierra. Los acances de estas
disposicionesseexplican brevementeaconti nuaci on.

Lamodificacion del sistema politico-administrativo para responder a un estado descentralizado, o
mas propiamente desconcentrado, serealizd con laL ey de Participacion Popular (1994) atravésde
la municipalizacion del pais creando 311 gobiernos municipal es auténomos, los que alafechaya
llegan a 327, cada uno con su propia jurisdiccion territorial de diverso tamafio y con autoridades
elegidas democréticamente. Lamisién del municipio esampliay debe contribuir a la satisfaccion
de las necesidades colectivas de la poblacion de su jurisdiccion, paralo cua recibe ingresos del
Estado y recolectaingresos propios.”

La nueva Ley Forestal (1996) devolvi6 a los propietarios privados individuales y a los grupos
indigenas los derechos a decidir sobre sus recursos forestales, al mismo tiempo que obligo a las
empresas con contratos forestales a convertirse a un sistema de concesiones forestales de largo
plazo con &l pago deimpuestos por superficie.

LaLey del Servicio Nacional de Reforma Agraria(1996), mas conocida como Ley INRA,
inaugurd una nueva politica de tierras en Bolivia con €l fin de dar acceso alatierraaquien no la
posee 0 |a posee de manerainsuficiente, otorgar seguridad juridica alos propietarios que cumplen
con la funcién econémicay social, y reconocer derechos colectivos a las poblaciones indigenas y
campesinas. Paralas primeras se introduce en la legislacion lafigura de las Tierras Comunitarias
de Origen (TCO), y paralas segundaslafiguradelas propiedades comunarias.

5.3 El Aprovechamiento Comercial de Madera en los Pueblos I ndigenas

El aprovechamiento comercial de madera ha supuesto la incorporacion de los pueblos indigenas a
unaactividad econdmica completamente nueva a aguellas que hace no mas de diez afios atrés
habian tradicionalmente desarrollado. La mayoria de estos pueblos se habian constituido como
asentamientos agricolas y ganaderos con incursiones esporadicas al bosgue para la caza, pesca, y
recoleccion de productos forestales no maderables. Sinembargo, todaviaen algunospueblos

® Lasfunciones del gobierno municipal estanrelacionadas con la promocién del desarrollo humano,
bienestar social de la poblacién, promover el crecimiento econdémico, proteger el medio ambiente,
fomentar los vaores culturales, y promover la participacion ciudadana. (Ley de Municipalidades, articulo
5.1994).

18



indigenas, como el Ayoreo, la caza y pesca se encuentran entre sus masimportantes estrategias de
subsistencia.

“ Antes nos trabajabamos atendiendo ganado y haciendo chaco... nos sembrabamos
maiz’ [CSV]

“ Antes € monte s6lo era para la caza, pura caceria era, ni sabiamos de cortar la
madera” [CSM]

Segun los propios indigenas esto ha significado el despliegue de un importante esfuerzo de tiempo
y de recursos para el aprendizaje respecto al aprovechamiento comercial de madera “ Al principio
estdbamos aprendiendo y cortamos con hacha. Preguntamos como se vendia y averiguamos que
era mejor por metro cubico porque asi no hay estafa, pero los palos tenian que estar marcados 'y
medidos’ [CSM].

La actividad de aprovechamiento de madera no sustituye a las otras estrategias Sino que es
complementariaaéstas, en la medida en que no exige mas de tres o cuatro meses de trabajo anual y
no es extensiva en € uso de mano de obra: “ El aprovechamiento de la madera solamente dura
entre unostresa cuatro meses, por eso también tenemos que dedicarnos a otrasactividades’ [CS).
En otros casos dependiendo del tamafio del area el tiempo efectivo de trabagjo es alin menor:
“ Aprovechamos la madera si contamos todos los dias por aproximadamente un mes pero lo
podriamos hacer en unos quince dias porque nuestra érea esbien pequefia’ [CSM].

Laincorporacion de los pueblosindigenas a negocio de la madera ha supuesto a mismo tiempo la
articulacionde éstos con organizacionesexternas de apoyo con las capacidadespara
proporcionarles los conocimientos, recursos, y destrezas para incorporarse a mercado de la
madera. A su vez, éstas |es han garantizado su vincul acién pero no una permanencia estable con €

mercado de madera. De las comunidades sel eccionadas la primera comunidad que se incorpora a

negocio de lamadera es la de Santa Mdnica en 1999 y la Gltima que se integra es la de Zapoco

2002.

En estas &reas ha existido en los Ultimos afiosy con anterioridad a la experiencia indigenaun
proceso de desarrollo del territorio vinculado a aprovechamiento de maderacon unavision
predominantemente empresarial, ya que la vision forestal comercial en Bolivia ha privilegiado el
desarrollo de empresas madereras grandes a partir de la concesion de grandes extensiones de
bosques a las mismas. Esta visién comercial se ha consolidado con los 2 millones de hectéreas de
bosgues certificados, aungue la mayor parte corresponde a pocas grandes empresas. En este
esguema es también comun que la cadena productiva sea desarrollada completamentepor dichas
empresas madereras, con actividades que van desde el aprovechamiento de la madera, hasta su
transformacién y comercializacion.

En este proceso liderizado por grandes actores empresariales fue marginadala poblacion indigena.
Losindigenas no fueron incorporados ni como mano de obra, en tanto que la actividad de madera
no es extensiva en mano de obra, ni como prestadores de otros servicios, en tanto que éstos son
altamentetecnificados “ Los de las empesas ellos nomas trabajaban estos bosgues y nosotros no
nos beneficiabamos con nada” [CSP]. Si bien en muchas regiones se desarroll6 un proceso de
transformacion productiva, aunque excluyente, no se formd un proceso de transformacion
institucional que hubieraestimulado procesos de concertacion entre actores|ocal es.
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Con la incorporacion de las organizaciones indigenas a negocio de la madera se han estimulado
procesos més democréaticos de transformacion productiva del bosque y particularmente de los
territorios de la madera, articulandose sectoresanteriormente marginados a circuitos mercantilesde
notableimportancia.

6. EL PROCESO DEINTERVENCION

Laintervencién de las comunidades indigenas en €l aprovechamiento comercial delamadera esun
proceso relativamente uniforme, en la medida en que se lleva a cabo cumpliendo un conjunto
consecutivo de actividades que siguenlas normas técnicas formuladas por la Superintendencia
Forestal (SIF).’

En primer lugar, se tiene que formular un Inventario Forestal y un Plan de Manejo Forestal, que
son presentados a la SIF para su aprobacion. EI Inventario consiste en larecoleccionde
informacion sobre la variedad, tamafio, y diametro de las especies maderables del &rea de manegjo
forestal. Esto se realiza en una muestra de parcel as seleccionadas en latotalidad del &rea del PMF,
usualmente unas 100 parcelas entre 0.5 a 1 hectérea cada una. EI PFM comprende ademas la
descripcion de las formas de organizacion social de las comunidades, identificacion de los
beneficios a obtenerse y su distribucion, definicion de las practicas de aprovechamiento, y
descripcion del sistemade monitoreo delas actividades de extraccion de madera.

En segundo lugar, se tiene que elaborar cada afio un CensoForestal en e Area Anual de
Aprovechamiento (AAA), quecomprende la recoleccion de informacion de todos los arboles
comerciales del area para su posterior aprovechamiento. Esto concluye con la elaboracion de un
POAF vy alafinalizacion del aprovechamiento setiene queformular e |APOAF.

En tercer lugar, las actividades de pre-aprovechamiento consisten en lalimpieza de | as sendas que
se han realizado durante el censo forestal, la apertura de las conexiones entre los arboles a ser
aprovechados, la limpiezadelos érboles, y € registro de los arboles nuevos.

Por altimo, las actividades de aprovechamiento comprenden |a apertura de caminos al interior del
area de aprovechamiento, |a limpieza de los rodeos para el acopio de la madera, e corte de la
madera por parte de los motosierristas, el atropellado del monte con maquinaria para sacar los
palos cortados, €l colocado de los palos ya cortados en € rodeo, €l correspondiente saneado de los
palos para retirar las partes no aprovechables, € pintado de los arboles con € registro
correspondiente, € llenado de las autorizaciones de aprovechamiento de madera, y €l carguio de
los pal os en |os camiones para su traslado hasta donde corresponda. Aungue, solo algunas de estas
activitidades son desarrolladas por las OFCI’ s mientras que otras estan a cargo de las empresas que
compran lamadera

El aprovechamiento sostenible de lamadera requiere por parte de las OFCI’ s del desarrollo de una
serie de acciones durante el proceso de intervencion, particularmente de laformulacion y ejecucion
de seis grupos de instituciones, los mismos que se presentan en €l Cuadro 3 en Anexos. A su vez,
cada grupo engloba un conjunto de normas y reglas que deben existir en cada OFCI para que se
alcance un aprovechamiento sostenible de la madera. Las normas estan més relacionadas con la

" Esd caso particular de la Resolucion Ministerial 136/97 del 9 de Junio de 1997, denominada: Normas

Técnicas para la Elaboracion de Instrumentos de Manegjo Forestal Comercial (Inventarios, Planes de
Manejo, Planes Operativos, Mapas) en Tierras Comunitarias de Origen. SIF, 1997
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conducta moral que define las acciones de los grupos forestales, mientras que las reglas hacen
referencia a las instrucciones, que conllevan sanciones, para que se desarrolle una actividad
especifica (Ostrom, 2005).

Luego de largas conversaciones con las personas entrevistas, cada grupo de instituciones se ha
desglosado en aspectos especificos, y se ha descrito la situacion ideal que cada OFCI tendria que
alcanzar en cadauno de esos aspectos. El desarrollo y cumplimiento de normas y reglas en la
mayoria de dichos aspectos |e permite a una OFCI acanzar un aprovechamiento sostenible dela
maderay apermanecer en e mercado de formacompetitiva.

LasOFCI’s deben desarrollar instituciones relacionadas con la posicion de los actores. Esto se
refiere ala definicion de cuantos cargos son necesarios para conformar la organizacion responsable
del aprovechamiento o Comité Forestal, y liderar las diferentes actividades que se requieren para €
aprovechamiento de madera. Asimismo, hace referencia a una claraidentificacion de las funciones
gue se tienen que cumplir en cada posicion.

Las OFCI’ s deben definir las fronteras de los actores, que hace referenciaalaidentificacion de los
requisitos para seleccionar alas personas en las diferentes posiciones gque se han identificado, tanto
del Comité Forestal como del personal que interviene entodo e trabajo de aprovechamiento.
También tienen que establecer los acuerdos necesariospararealizar €l aprovechamiento, como ser:
dondecortar lamadera o la ubicacion de las AAA’s dentro del plan de manejo forestal; cuanta
madera cortar o la definicion de la cantidad de hectareas a ser aprovechadas anualmente; cuando
cortar la madera o en que época del afio entrar a area; y, finalmente como cortar la madera, es
decir, si se van aseguir o no los procedimientos técnicos de la cortadirigida.

Las OFCl’'s tienen que tomar un conjunto de decisiones, siendo las méas importantes las
relacionadas con laeleccion del Comité Forestal y del personal paracumplir con las actividades de
aprovechamiento. También requierendesarrollar instituciones para difundir | a informacion
financieray otra informacion sobre las actividades que se redizanantes y después del
aprovechamiento, particularmente entre el Comité Forestal, los miembros del grupo forestal, y la
comunidad en su conjunto. Por ultimo, cada OFCI requiere instituciones respecto a como distribuir
los beneficios que provienen de laventa de lamadera.

No resulta facil para una comunidad indigena, previamente desvinculada de los mercados y del
aprovechamiento no comercial del bosgue, pueda aprovechar un PMF, pero tampoco es un proceso
tancomplicado que le impida hacerlo. Las actividades de aprovechamientorequieren de
conocimientosminimosque muchas de las familiasindigenas no poseen, por |0 menos a tiempo de
iniciarse las experiencias de manejo forestal, pero que son de facil aprendizaje. Al menos se
necesita de personal afabetizado paracumplir conlosinstructivosdelaSIFy para el llenado de los
registros deaprovechamiento, y se requiere de conocimientostécnicos bésicos parala ubicacion de
los &boles y para la realizacion de operaciones aritméticas simples. Lo que es més dificil de
adquirise en el corto plazo son | as capacidades para desarrollar las negociaciones parala compra de
insumosy para lapropiaventade madera, llevar lacontabilidad financiera, y realizar contratos con
los prestadores de servicios.

Las experiencias registran una diversidad de situaciones bajo las cuales las organizaciones

indigenas han ido adquiriendo progresivamente las capacidades técnicas que tienen actualmente
paraaprovechar su madera.
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“ Antes pagdbamos méas a los materosy planilleros que a la otra gente y todos se
inscribieron pararealizar este trabajo porque estaba mejor pagado pero lo hicieron mal
porque algunos no sabian ni leer, entonces decidimos pagar atodos por igual” [CZ]®

“ Muchos de nosotros no tenemos el entrenamiento pararealizar el aprovechamiento por
€s0 tenemos que capacitarnos, pero rapido aprenden losjovenes’ [CY]

“ La gente se fue formando de a poco en el mismo trabajo pero también lasinstituciones
nos apoyaron con la capacitacion” [CY]

Entre los problemas que se han identificado en el proceso de intervencién tanto por los lideres de
las OFCls como por personal de las organizaciones de apoyo, tenemos |os siguientes: |a ausencia
de unavision empresarial, la presenciade personal técnico poco cdificado, problemas
administrativos, contables y de planificacion, ausenciade fiscalizacion y control a los
representantes; y variacion en los preciosy compradores.

Algunos de estosproblemas han podido ser solucionados por lasorganizaciones forestales
indigenas pero otros en definitivano se han superado en el proceso deintervencion.

El aprovechamiento regular de madera ha permitido que las comunidades cuenten con el personal
técnico calificado para involucrarse en el manejo forestal, pero éste es un problema que no se ha
llegado a resolver fécilmente en todas las comunidades. Todavia existen areas mal censadas,
registros con una mala ubicacion delos arboles, malalocalizacion de | as éreas de aprovechamiento,
y otros problemas que influyen de formasignificativaen el buen aprovechamiento de lamadera.

Ninguna OFCI ha podido resolver de forma definitivalos problemas administrativos, contables, y
de planificacion que conlleva e proceso de aprovechamiento. Tresmodelos se han puesto en
préctica para solucionar estos problemas. En primer lugar, cada comunidad contrata directamente al
persona (contador, ingeniero forestal, u otro que requiere) para prestar serviciosa la OFCI de
acuerdo a su demanda especifica, es por gemplo e caso de San Pedro. En segundo lugar, las
propias OFCI’s se han asociado parapoder pagar de forma conjunta por estos servicios, es por
giemplo el caso de la Asociacion Forestal Indigena Guarayos (AFIG) que cuenta con personal
administrativo y técnico para ofrecer servicios a conjunto de comunidades &filiadas ala entidad.
En tercer lugar, una Organizacion No Gubernamental (ONG) ofrece estos serviciosa solicitud de la
OFCI.

En la practica es € primer modelo el que tiene més apoyo en las OFCI’s. “ Nosotros nos
contratamos a nuestro propio ingeniero forestal, s trabaja le pagamos y si no trabaja no le
pagamos’ [CSP]. El siguiente testimonio es también bastante ilustrativo: “ Porgque vamos a pagar
por personal que no ha trabajado para nosotros y ni lo hemos visto, ademas nosotros pagamos
mucho y otros poco nomas’ [CS]. Sin embargo, paralas organizaciones de apoyo €l tercer modelo
esel maseficiente: “ La contratacion de personal de forma conjunta reduce los costosy mejora el
servicio” [IA].

Con relacion alafiscalizacion y control no existe todavia una experienciaexitosa, en laque se haya
podido consolidar un mecanismo de fiscalizacién que prevenga problemas de corrupcion y de
mal versacion defondos por parte de |os responsables de los Comités Forestal es.

& El matero es |a persona que identifica la especie del rbol, su tamafio, didmetro y calidad, y e planillero

es el que registra esta informacion en una planilla cuando se hace el Censo Forestal.
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En lamayoria de las experiencias se han presentado problemas de corrupcién en los dirigentes, los
cuales no han recibido ninguna sancion por parte de las bases. “ El problema es que hubo mala
administracion pero poco a poco nos estamos formando. Sin plata estdbamos mal pero con plata
estamos peor. En la anterior gestion el mismo gque gastaba la plata se fiscalizaba y no se les ha
sancionado” [CY]. Solamente en unas pocas experiencias se sanciona a los dirigentes que han
incurrido en dichasfaltas. “ Hay que sancionar a los que malversan la plata tiene que haber fuertes
sanciones, ahora en Salvatierra los coordinadores que se han llevado plata estan trabajando a
cuenta por susjornales para que paguen susdeudas’ [CS].

En lo que serefiere a la consolidacion de una vision emprearial en el aprovechamiento de madera
se han identificado dos situaciones, cada una de las cuales representa un extremo. El primer
fendbmeno se presenta enel caso de San Pedro donde se han ajustado las actividades de
aprovechamiento en funcion a criterios explicitos de costo y beneficio: “ Tenemos que contratar
solamente al personal que se necesita para trabajar en € area, ni mas ni menos’ [CSP]. Ené
caso de Zapoco existe una vision en la que e plantiene mayor beneficio cuando satisface las
expectativas a corto plazo de los beneficiarios, es decir, provee de trabagjo y comida alas familias
del lugar: “ S hay trabajadores tenemos que contratarlos porque hay que dar trabajo a la
comunidad” [CZ]. El resto delas experiencias se ubicaen medio de estos dos extremos.

7.LA SITUACION FINAL

El andlisis de la situacion final tiene como propdsito conocer con mayor especificidad cudles son
los factores internos y externos que permiten la permanencia de las OFCI’ s en el mercado, y cual
es su relacién con un buen manejo forestal y con el logro de mejores beneficioseconémicos. Los
principalesresultadosdel proceso de si stemati zaci dn son expuestos a continuaci on.

7.1 Son Exitosas lasExperienciasde AprovechamientodeM ader a?

Paralasfamiliasindigenasel éxito de unaexperiencia de aprovechamiento de madera tiene que ver
con una variedad de aspectos. Para acercanos ala comprension de esta variedad a continuacion se
presentan al gunostestimonios.

“ Anteslos jovenes seiban a San Javier arozar potreros, a chaquear, y a cosechar maiz.
Antes era mucha vuelta pero ahora se quedan aqui nomas y piden sus anticipos para
trabajar después’ [ CSV]

“Con la plata que recibe la gente se notan los cambios, las casas del pueblo son con
material y estan bien arregladas, se van con viveres del pueblo, y los jovenes ya se
guedan en la comunidad, en la vestimenta también se nota, y a los vigjitos se les da €
bono de vejez” [CSP]

“ Hemos cumplido con la distribucién de beneficios a | os socios, también se ha prestado

plata para que los socios hagan sus chacos, también se ha dado a los enfermos, se ha
construido un camino, y se ha comprado una radio en € pueblo... y con eso se ha
acabadolaplata’ [CSMA]

El indicador masimportante del éxito estarelacionado con laobtencion de ingresos provenientes

de la venta de la madera, |0s mismos que se pueden invertir de diversas maneras. Pero, losque
tienen mas éxito son aquellos que obtienen ingresos a través de un aprovechamiento sosteniblede
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lamadera. Paraesto sedeberealizar, a criterio de los grupos forestales, buenas practicas de manejo
forestal y se debe contar con capacidades de gestion y con organi zacionesfuertes.

“Un buen mango es cuando se realiza un censo sin errores y hay una buena
administracion forestal delasactividadesoperativas’ [ CSMA]

“Un buen manej o es cuando se hace un buen saneado de la maderay se elaboran buenos
contratos con las empresas mader eras para que no nos engafien” [CZ]

“Un buen manejo es cuando hay una organizacion fuerte que hace cumplir lo que se
ha decidido en la comunidad” [CSM]

Una evaluacion de estas variables muestra que |os ingresos econdmicos tienen unarel acién directa
con el potencia del bosque tal como se presenta en el Grafico 1 en Anexos. Las comunidades de
San Pedro y Zapocd que son las que tienen un mayor potencial, entre $US 20.000 a $US 30.000
ddlares familia por hectarea sin considerar inversiones, presentan también |os mayores beneficios
econdémicos, con un rango entre los $US 12.000 de ganancia neta para la comunidad. En € lado
opuesto, Santa Médnicay Santa Maria que presentan un bajo potencial del bosque presentan una
ganancia mas reducida y proporcional asu potencial. Lo que es importante es que en todos los
casos con excepcion de San Pedro son todas las familias las que participan en igualdad de
condicionesen el acceso alosbeneficios.

Las buenas practicas para el manejo forestal presentan una relacion directa con el desarrollo de
instituciones para el aprovechamiento de la madera, como se observa en el Grafico 2 en Anexos.
Para acercarnos a evaluar un buen manejo forestal se ha procedido a establecer un andlisis critico
delarelacion POAF-IAPOAF. En condicionesideales, si existe un adecuado manejo técnico en €l
aprovechamiento de la madera y una Gptima conexion con el mercado, |os volimenes de madera
cortadaregistrados en el IAPOAF tendran que ser casi los mismos alos registrados en € respectivo
POAF. De este modo, un mayor porcentaje de aprovechamiento y corta mide un buen manejo
forestal y unabuenainsercion con el mercado, mientras que, por € contrario, un menor porcentaje
muestrael efecto inverso.

A su vez, se haprocedido a evaluar e desempefio institucional de cada OFCI, analizando con los
actores locales indigenas el desarrollo institucional que cada una de ellasha alcanzado, previa
presentacion de la situacion ideal de los seisgrupos que caracterizan a un Optimo desarrollo
ingtitucional. El indice de desarrollo institucional es medido en términos de la cercania entre la
situacion real de cada plan de manejo con lasituacionideal presentadaen el Cuadro 3 en Anexos®

LasOFCI’s de Santa Moénica y San Pedro presentan los mayores indicesde aprovechamiento
sostenible de la madera, mientras que las de Salvatierray Santa Maria, que cuentan con un indice
de desarrollo institucional no mucho menor, presentan indices de aprovechamiento sostenible muy
por debajo de los anteriores. Esto nosindicaqueal inicio delos emprendimientos para incorporarse
al negocio de lamadera no existen mayores problemas en las OFCI’ s para desarrollar instituciones
para su manejo, gue en realidad son las que provienen de las instituciones formadas previamente
por la comunidad indigena, pero que el perfeccionamiento de instituciones especificas para €
aprovechamiento de madera tiene un efecto muy grande en el manejo sostenible delos recursos.

® S |asituacion real se acerca altamente al ideal el plan de manejo recibe el valor de 1, si se acerca solo

parcialmente €l valor de 0.5y s larelacion es bgja o no existe dicho aspecto lleva € vaor de 0. De este
modo cada grupo si tiene un fuerte desarrollo institucional alcanza un puntaje total de 16.
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En realidad se puede observar que cuando las comunidades pasan de un comportamiento que
bésicamente se define por normasa un comportamiento que se basa enreglas, es cuando se
presentan dichas diferencias significativas. Santa Monica es €l Unico grupo que ha procedido a
gjustar sureglamento inicialmente formulado porque éste no funcionaba: “ Hemos apoyado a
ajustar el reglamento original que se presenté ala SF porque este no funcionaba, ahora ya se ha
adecuado a larealidad” [IA]. LaOFCI de San Pedro también hace enormes esfuerzos por aplicar
reglas de conducta que mejoren |os resultados del aprovechamiento: “ Aplicar el reglamento nos
traia conflictos por eso solamente se aplicaba a medias. Hemos sido tolerantes pero hay que
ensefiar alagenteacumplir pero también hay que ensefiar a aplicar €l reglamento’ [CSP]

No cabe duda que son losingresos econdmicos |os que acttan como los mejores incentivos para el
desarrollo de las instituciones, que tienen a su vez enormes efectos en el aprovechamiento
sostenible de la madera, como se observa en €l Grafico 3 en Anexos. LasOFCI’s con mayor
desarrolloinstitucional presentan a su vez |os mayores ingresos netos anuales. Para €l caso de las
comunidades de Santa Médnica y Santa Maria sepuedededucir que susmenores ingresos
economicos son €l efecto de su menor potencia del bosgue. Se puede también formular lahipotesis
de que la presencia de ingtituciones en estas dos Ultimas experiencias hace la diferenciaentre
obtener pocos ingresos econdmicos o fracasar en el intento de aprovechar |la madera. Los casos de
OFCI’s con poco potencial del bosgue y ausencia de desarrollo institucional muestran que €l
aprovechamiento de madera se realiza con enormes dificultades concluyendo enresultados muy
poco satisfactorios o en su fracaso; este es por ejemplo el caso de Lomerioy de los Siriond.

Por Ultimo, en & Grafico 4 en Anexos se observa que e desarrollo ingtitucional parael
aprovechamiento de la madera tieneunarelacién indirectamente proporcional a potencial
maderable del bosgue. Otra hipétesis que se deriva de estalectura es que es posible que las OFCI’ s
traten de mitigar |as deficiencias maderables del bosque con el fortal ecimiento de sus instituciones.

7.2 RolesdelasOrganizacionesde Apoyoy su Importancia
paralalnsercion al Mercado

L as organizaciones de apoyo s bien son de fundamental importancia para que las comunidades
indigenas participen en el negocio delamadera existen casos de comunidades que han empezado a
desarrollar manejo forestal por su propiacuenta. Este es el caso de comunidades que contaban con
familias queya tuvieron previa experiencia en acciones de aprovechamiento, ya que habian
participado en lagjecucion de PMF' s de comunidades vecinas.

L a participacion de las comunidades indigenas en €l negocio de lamaderamuchas veces hasurgido
de lapropiainiciativa de |as organizaciones de apoyo, y pese a que existe el caso de comunidades
en que ellas mismas han tenido lainiciativa de establecerse en el negocio de la madera siempre han
requerido del apoyo externo en algin momento de este proceso. Ninguna comunidad sin
experienciahapodido por si solainvolucrarse en el negocio delamadera.

En general son las Organizaciones No Gubernamentales(ONG) y las Asociaciones de OFCl’s las
gue transfieren los conacimientosy destrezas necesarias alas OFCI’ s. Este proceso ha contado con
unamayor inversion por parte de la organizacién de apoyo que por parte de la comunidad cuando
lainiciativa de participar en el negocio de la madera havenido de la organizacion de apoyo (por
glemplo en SantaMonica, Zapoco, y Y otall).
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“ El apoyo de BOLFOR fue para pagar €l 50% de los jornales para hacer € primer
censo, Y los talleres de capacitacion pero précticos en el monte. Luego BOLFOR
contrato al técnico para hacer e inventario y el censo forestal, pero luego nosotros lo
contratamos por nuestra cuenta” [CSP]

“ Para hacer € inventario APCOB puso la mitad de la plata'y la Mision Sudamericana
la otro mitad, pero habia poca plata para pagar ala gente susjornalesy nadie queriair
atrabajar, solamente les hemos pagado 5 cada dia y 20 les hemos pagado cuando se ha
vendido la madera, por eso ahoratodosquierenir atrabajar” [CZ]

Si bien € socio externo es necesario para impulsar la iniciativa también se comenta
anecdoticamente que la participacion de las ONG puede ser negativa para € sostenimiento del
negocio de la madera por los lazos de dependencia que genera: “ Cuando hay mucho apoyo
pareciera que las experiencias fracasan pero hay que ver a Santa Maria que no ha tenido mucho
apoyo y estan bien nomas’ [1A]. Asi, estambién necesario pensar en los limites que tiene que tener
€l apoyo de estas organizaciones.

Otras iniciativas paraparticipar en e negocio de madera han surgido desde las propias
comunidadesindigenas. En estos casos la contraparte comuna ha sido superior que en las
experiencias anteriores, en la medida en quelas organizaciones externas no han ofrecido un
importante respaldo financiero a las comunidades que demandan su apoyo, posiblemente porque
este no estaba contemplado en sus planes de trabgjo.

“Ya tenemos cuatro afios como plan de manegjo, la gente entré sin ningun apoyo, se
fundd con nuestro propio esfuerzo... y ahora el apoyo que llega es poco” [ CSMA]

“Nosotros antes trabajamos con otra comunidad y nos hemos separado y las
organizaciones al principio no nos han querido apoyar porgue al otro lado metieron
harta plata...cuando hicimos el inventario recién llegaron las instituciones pero poco’

[CI

Si bien las relaciones con actores externos son claves para empezar con el negocio de la madera
éstas no influyen en el hecho de que las OFCI’ s puedan establecer relaciones permanentes con el
mercado. Se haevidenciado que ha existido una alta regularidad en la conexion con el mercado en
los casos de las OFCI’ s de San Pedro, Santa Ménica, y Ayoreo, mientras que poca regularidad en
los casos de Yotal, Santa Maria, y Salvatierra. Las comunidades con bosgues con maderadura
presentan mas posibilidades para permanecer en e mercado por la existencia de mayor demanda
para este tipo de madera, |o cual no sucede con las maderas blandas. En general se percibe que el
altopotencial maderable del bosque no influye necesariamente en el hecho de que exista
regularidad en el aprovechamiento de madera.

La existencia de alianzas estratégicas con compradores de madera parece ser uno de los mas
importantes factores relacionados con dicharegularidad. Tres de |os cuatro casos en |0s que existe
estabilidad en las relaciones con los compradores de madera presentan a su vez atos indices de
regularidad con €l mercado, ya que realizan anualmente €l aprovechamiento de madera. Asi, San
Pedro, Santa Ménica y Zapocé presentan estabilidad con compradores y ataregularidad con el
mercado aexcepcion de Salvatierra. A su vez, las alianzas estratégicas con otras organizaciones de
apoyo técnico parecen no influir determinantemente en la conexion regular con el mercado en tanto
guetodos|os casos presentan al menos una alianza estratégica con una organizacion de apoyo.
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7.3 Rol delasOrganizacionesparalaVinculacion al Mer cado

Las organizaciones de apoyo a las comunidades indigenas han promovido la formacion de
organizaciones especificas para que se hagan cargo del aprovechamiento de madera. En principio,
este tipo de organizaciones respondieron a un esguema que corresponde a cualquier otra
organizacion de la comunidad, incluyendo un presidente, vicepresidente, tesorero, y secretario de
actas. Con €l tiempo los grupos forestal es se dieron cuenta de que esta organi zacién no se adaptaba
a las exigencias del mangjo forestal, surgiendo de este modo un nuevo tipo organizativo que
incluye un coordinador, administrador, y responsables de aprovechamiento forestal, logisticay de
campo.

Se ha sugerido que éste tipo de organizacion permitira vincular exitosamente a las comunidades
indigenas al mercado, y 1o que es mésimportante, ayudarles a que permanezcan competitivamente
en dicho mercado. El hecho de que las OFCI" s adquieran unavision més empresaria es una de las
masimportantes preocupaciones de parte de las organizaciones de apoyo: “ Las comunidades no
funcionan como empresas. A los dirigentes que trabajan mal nadie les dice nada, no hay
sanciones. S fueran empresas tendrian que elaborar su plan de inversiones, negociar bien su
producto, y cambiar €l modelo de su directiva que es obsoleto” [I1A]. Algunos dirigentes de las
comunidadesindigenas han asimilado esta preocupacién, aunque no es un criterio compartido por
todos los lideres de las organizaciones forestales indigenas. “ La comunidad no es como una
empresa privada... la gente dice para que estamos ahorrando hay que gastar. Hay discrepancias
entre gente dela comunidad y las bases sobre el uso del dinero” [CSP].

Sin embargo, la organizacion formal de empresas forestales indigenas parece ser que no es una
condicion necesaria para el buen manejo de lamadera, en tanto que Santa M énica, que cuenta con
una directiva mas tradicional y menos empresarial, es capaz derealizar un aprovechamiento
sostenible de la madera. Esto resulta alin més evidente si se compara el caso de Zapocd, que tiene
unadirectivatradicional, con el caso de Y otal, que por €l contrario presenta una organizacion que
responde alos lineamientos de una empresa forestal indigena. Ambos casos presentan un indice
bajo de aprovechamiento sostenible de la madera. Por lo mismo, pareciera ser que lo que es mas
importante son lasnormasy reglas que hacen funcionar alas organizacionesformalmente
constituidas.

Se puede constatar que con relacién alas reglas de posicién se haavanzado en todos los casosen la
definicion de una organizacion adecuada para el aprovechamiento de madera, con excepcion de
Santa Monica 'y Zapoco. Esto es, se ha definido una organizacion forestal indigena para €
aprovechamiento forestal, dependiente en |la mayoria de los casos de la organizacion tradicional
indigena.

Con relacion alas fronteras o requisitos para seleccionar a persona que interviene en el PMF los
avances son mas desiguales. Por un lado, algunas OFCI’s son mas democréticas. “ Todo 1o
decidimos entre todos porque queremos evitar gque se diga: ellos nomas hicieron, nosotros no
gueriamos asi” [CSM]. Por otro lado, existen Comités Forestales més autoritarios donde no se
fomentala participacion de la comunidad: “ EI Comité Forestal decide donde seva a ir a hacer €l
censo y quienes son losquevan air atrabajar, todo decide el Comité pero no la gente... todos los
de la comunidad somos duefios del plan pero algunos dicen que €l plan esdel comité porque no da
trabajo atodos, sino ala mayoria de susfamiliares’ [CZ]
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No siempre se eligen en asamblea a las personas mas idoneas, no se sigue una relacion costo-
beneficio en la contratacion del nimero de personal, y no existe un seguimiento eficiente a su
desempefio. Deigua modo, todavia se presentan problemas en laeleccion del Comité Forestal y no
existe unaestricta fiscalizacién a su desempefio, 1o que produce que ciertos actos de corrupcion no
sean sancionados oportunay severamente.

El aspecto en € quesetiene mas avance se refiere a los acuerdos técnicos respecto al
aprovechamiento del plan de mangjo. Esto se facilita por la existencia de disposiciones técnicas de
la SIF, 1as mismas que deben cumplirse con €l riesgo de que el plan de manejo sea observado y
anulado. En lo que respecta a la toma de decisiones, usualmente son los propios mecanismos de
toma de decisiones de |as organizaciones comunitarias |os que se han transferido para la toma de
decisiones de las OFCI’s, o que implica que la mayoria de las decisiones sean asumidas en
asamblea. Esto también garantiza que en general exista un buen flujo de informacion entre los
representantes del Comité Forestal con sus bases, aunque en muchos casos la mayor debilidad se
encuentra en latransferenciadeinformacion sobrelos estados financieros. Finamente, las bases de
las comunidades presionan para que los beneficios del plan sigan los acuerdos establecidos en el
documento del PMFy de que las decisiones de inversion sean asumidas colectivamente, aunque
existen excepcionesimportantes como en el caso de los Ayoreo.

7.4 AprovechamientodeMaderaen Areaslndigenasy
Valorizacion del Territorio

Hasta poco antes de 1994 | os pueblosindigenas de las tierras bajas de Bolivia habian sido descritos
como “tribales” o “selvicolas’. Son las reformas a la legislacion de mediados de los 90's las que
reconocen la caracteristica multicultural del pais, pero es particularmente el proceso de titulacién
de Tierras Comunitarias de Origen € que ha incentivado una dinamica de fortalecimiento de las
identidades culturales de los pueblosindigenas del pais. Esta en muchos casos se puede considerar
todavia como parte de un largo proceso en construccion.

No cabe dudade que los procesos de construccion de identidad en € nivel local y nacionad
requieren a su vez del fortalecimiento de estructuras politicasy econdmicas. En lo que serefierea
loprimero, las reformas legales a reconocer a los pueblos indigenas como sujetos del proceso
politicoboliviano han creado un importante escenario de participacion politica indigena en
escenarioslocalesy nacionales. En relacion alo segundo, laincorporacion de los puebl osindigenas
al mercado de maderaviene allenar € otro aspecto esencia para su fortalecimiento cultural como
eslageneracion deingresos paralainversion en la satisfacci én de sus necesidades.

Laidentidad territorial indigenay la produccion de madera se alimentan mutuamente en tanto que
lo primero da a la segundo una identidad propia, como es la produccion de madera pero con
conservacion del bosque. A su vez, o segundo daalaprimero el sustento paralavalorizacion dela
identidad indigena.

Las regiones o territorios forestales en Bolivia que hasta hace poco estaban basicamente
determinados por la presencia de grandes empresas madereras empresariales, hansido

reconfiguradas con la participacién de las organizaciones forestales indigenas. La propia imagen
gue subjetivamente se puede adscribir al aprovechamiento de madera ha cambiado, en tanto que no
esunamaderailegal o solamente con fines de acumulacion empresarial, Sino una madera que esta
contribuyendo adesarrollar aactores hasta hace muy poco marginados de este proceso.
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La participacién indigena en e mercado de la maderaestateniendo adicionalmente algunos
impactos a corto plazo. En principio, estaimpulsando procesos de certificacion de lamaderayano
solamente en grandes empresas comerciales sino en comunidades indigenas, |0 que permitira un
mayor dinamismo en |os mercados de lamadera (por € emplo en la Chiquitania). En otras regiones
esta permitiendo que se generen bases més estables para combatir la produccion ilegal de madera
(por eemplo en Ixiamas). Y, por ultimo la masiva incorporacion de comunidades indigenas a
aprovechamiento de madera esta permitiendo avanzar en la idea paracrear € sello de la madera
indigena (por e emplo en Guarayos).

8. CONCLUSIONES

Lacomplegjidad de las relaciones entre losfactores externos e internos relacionados con €l
aprovechamiento de madera en comunidadesindigenasy su conexion con €l mercado, ha requerido
gue en €l proceso de sistematizacion solamente se tomen en cuenta como variables clavesel
potencial maderable del bosquey el desarrolloinstitucional de las OFCI’s. Esto hafocalizado y ha
permitido unamas clara participacion de los actoreslocales en €l proceso de sistematizacion y en la
evaluacion de las hipotesis, lamisma gque se presenta a continuacion.

Con relacion a potencial maderable del bosgue se ha evidenciado que éste influye en la obtencion
demayores ganancias, mientras que el desarrollo instituciona estarelacionado con el logro de
mejores practicas que conducen al aprovechamiento sostenible de la madera. También se constata
gue el alto potencial maderable del bosgque no influye necesariamente en el hecho de que exista
mayor regularidad en el aprovechamiento de madera.

Se ha constatado de que no se requiere dela crecién de una compleja red de instituciones para
iniciar el aprovechamiento de madera. En todo caso, la mayoria de las comunidades ya cuenta con
normas comunal es que constituyen oportunidades para participar en el negocio de lamadera, y en
el corto plazo pueden obtener beneficios econdmicos de diversa magnitud, en el marco de las
regulacionesdela SIF. Sin embargo, para avanzar seriamente en el aprovechamiento sostenible de
lamadera se requiere contar con institucionesmés fortalecidas. Los beneficios de este
fortalecimientoinstitucional no son solamente visibles en la regeneracion del bosque en el largo
plazo, en tanto que también influyen en el incremento de los indices anuales de aprovechamiento
de maderay, por o mismo, en el logro de mayores réditos econémicos.

Las alianzas estratégicas con organizaciones externastienen un efecto directo en lavinculacion de
lasOFCI s con € mercado, mientras quelas alianzas con empresas comerciales de madera
presentan una més estrecha relacion con su permanencia en el mercado. No se ha constatado que €l
tipo de organizacién formal permitacrear mayores vincul os con los mercados, en la medida en que
este rol de alguna manera es desarrollado por |as organizaciones que prestan apoyo a las OFCI'’s.
Sinembargo, € rol quecumplen los compradores de madera es vital paragarantizar su
permanenciaen e mercado.

También se ha evidenciado que en areas mas distantes alos mercados y con mayores costos de
transaccién se generan mercados cautivos y monopdlicos sobre |as transacciones de madera, donde
los bajos precios ofrecidos por el comprador se compensan con |os bajos costos de transaccion de
las OFCI’s en la busqueda de mercados. En las areas cercanas alos mercados se evidencia que
existe una mayor oferta de maderacon bajos preciosy nonecesariamente el incremento de la
demanda, lo que implica que las OFCI s desarrollen una variedad de estrategias para permanecer
en el mercado. La més usual resulta ser la oferta de una variedad de productos transformados que
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significa una mayor inversion en costos de transaccion que no siempre las OFCI”s pueden cubrir
con exito.

9. LECCIONESAPRENDIDAS

Tomando en cuenta e poco tiempo quetodavia tienen las OFCI’s resulta dificil generalizar
lecciones de este proceso; sin embargo, no cabe duda de que laincorporacion de puebl osindigenas
a negocio de la madera ha permitido ofrecer una alternativa real para que la poblacién indigena
obtengaingresos econdmicos para satisfacer sus necesidades.

Si bien este proceso estalleno de retos y desafios no requiere del desarrollo de complejos procesos
organizativos para obtener beneficios economicos, ain cuando esto afecta a la sostenibilidad del
aprovechamiento. Se estima que cualquier comunidad indigena con un minimo respaldo de una
organizacion de apoyo puede participar en e aprovechamiento de madera s es que cuenta con un
potencial maderable aceptable. Otras comunidades pueden suplir su bajo potencial con su capital
social, que se caracteriza por ser un activo abundante en lamayoria de las comunidades indigenas.
Asi, comunidades indigenas con bajo potencial maderable del bosgque y bajo capital social tienen
gue abstenerse de participar en e negocio delamadera.

Es necesario contar con mas y mejores instituciones para ademés de incrementar losingresos
economicos que se pueden lograr con e PMF, puedan desarrollar con seriedad el manejo sostenible
del bosque. Sin embargo, las condiciones biofisicas favorables del bosgque para el aprovechamiento
de maderay lavoluntad del grupo paradesarrollar instituciones tampoco son suficientes para tener
éxito, también hace falta una vinculacion estable con el mercado de aprovechamiento de maderaa
través del tiempo.
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Flias)

24
16
25
36
30
46
50
70
16
25
38
25
35
54
56
84
342
123

Presion
Externa

No
No
No
No
No
S

S

No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No

Cc

Potencial
Maderable
del Bosgue

$US
Promedio
Familia/Afio
29.961
24.525
14.196
12.021
10.873
19.076
12.127
10.150
7.276
6.256
5.015
4,991
4.790
3.678
1.940
1.274
394
697

Menos

Condiciones (-)

Grupo B

Grupo D

I ncor poracion delosResultadosen
Seleccion de Experiencias(Tablal)

Potencial
Maderable
del Bosgue

+

+ + + + 4+ + +

Condiciones
de
Desarrollo
I nstitucional
+

+ + + +

+ + 4+ + + + +

Fuente: Elaboracion propiaen base adatosdel PMFy POAF proporcionados por la SIF.

Grupo
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Cuadro 3. Aspectos|nstitucionalespara el Buen Manej o For estal

Reglas

Posicién

Fronteras

Acuerdos

Decisiones

Informacion

Beneficios

Detalle
Composiciéndel Comité
Forestal

Composicion del personal
de campo

Socios del PMF
Requisitosdel Comité
Forestal

Requisitos del personal de
campo
Ubicacion AAA

Cantidad de hectéreas del
AAA

Tiempo deingreso al &rea
Tipo de corta

Eleccion del Comité
Forestal

Eleccion del personal de
campo

Actividades de
aprovechamiento

Informacion financiera

Informacion pre
aprovechamiento
Informacion post
aprovechamiento
Distribucion de ingresos

Situacién I deal
Existe un coordinador y responsablesde
aprovechamiento, logistico y de campo, y
un administrador.
Se hanidentificado todoslosroles del
personal de campo.
Losmiembros delacomunidad son
también socios del PMF.
No han existido casos de corrupcion en
losdirigentes dela OFIC.
No existen quejas sobre la capacidad del
persona de campo.

Se escogen AAA’ s donde existe buena
madera comercial.

El nimero de hectéreas aprovechado
corresponde alo definido en el PMF.

Se sacan atiempo todos los arboles
cortados del bosque.
Seredlizalacortadirigida

El Comité Forestal eselegido en la
asamblea de la comunidad.

El personal de campo eselegidoenla
asamblea de la comunidad.

Se consultaala Asamblea sobre e
conjunto delas actividades prey post
aprovechamiento.
SeinformaalaAsambleasobre los
estadosfinancieros delaOFIC.
Seinformaalaasambleasobrelos
resultadosdel POAF.
Seinformaalaasambleadelosresultados
del Aprovechamiento.

Se distribuyen de acuerdo alo establecido
en e PMFy decisiones delaasamblea
(incluye el ahorro dedinero parainiciar €
préximo aprovechamiento)

Fuente: Elaboracion propiaen base a Ostrom 1990 y entrevistas de campo.
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M apa 1. Ubicacion delasExperiencias Seleccionadas

- Forest Managed Area
I:I LimEs of Ceparimerris
- Indlpenous Termitores

Foresi Area

Nota: 1= San Pedro; 2=Zapoco; 3=Salvatierra; 4=Y otall; 5=Santa Maria; 6=Santa Mdnica
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como entre el Estado y la sociedad.

b) El segundo problema es aquel aspecto propiamente dependiente de Bolivia que se conecta con el
fendmeno del narcotrafico, la produccion y comercializacion de drogas junto a la hoja de coca. Aqui
los cocaleros juegan un papel central, de tal manera que el Presidente debe reducir la dependencia en
materia de erradicacion de cultivos. El MAS y Evo Morales tendran que abrir un liderazgo para
desarrollar una coalicion andina multilateral en Sudamérica con el objetivo de proteger los derechos
humanos y controlar la expansion de cultivos de coca. Esto implica un trabajo politico internacional
y un conocimiento sutil de estrategias diplomaticas para mejorar y reconstruir las relaciones
boliviano-estadounidenses. La presion norteamericana para erradicar las drogas y los cocales genera
reacciones de tipo clasico: sentimientos anti-imperialistas y actitudes que defienden los intereses
economicos de los cocaleros.

(Hasta qué punto la alianza entre las influencias econdmicas externas y una nueva movilizacion
institucional; entre una nueva integracion institucional y una movilizacion social para reorientar las
principales politicas del nuevo gobierno pueden superar las tendencias altamente conflictivas como el
neopopulismo o las presiones de los Estados Unidos? Este tipo de problemas deben ser enfrentados con un
nuevo estilo de gobernabilidad, con nuevas actitudes de politizacion y la identificacion de soluciones
verdaderamente nacionales. Bolivia necesita impulsar un nuevo desarrollo de su conciencia nacional sin
revanchismos.

La idea de una democracia rebelde tendra que ser evaluada segiin sus propios méritos y esto no
significa que la gobernabilidad esté de hecho asegurada si el gobierno da prioridad a la irrupcidon de un pacto
inédito con los movimientos sociales. La gobernabilidad es un dato que aparecia en la agenda politica hace
mas de quince afios. En este sentido, la discusion actual podria girar en torno a ;cual es el significado de
nuestra gobernabilidad democratica hoy en dia, como profundizarla y adaptarla a nuestras condiciones
culturales especificas? No es inutil preguntarse ;qué significa llevar adelante una solida capacidad de
gobierno cada dia y cual es su futuro? ;Es esta una forma apropiada de entender qué estd pasando con la idea
de orden y por qué estan teniendo lugar demandas insurgentes de tipo cadtico en diferentes lugares del pais?

Las multiples demandas rebeldes muestran un escenario fragmentado. Al intentar mirar la
gobernabilidad desde una Optica que fortalezca la gobernabilidad, encontramos una fragmentacion de
ideologias y utopias. Por lo tanto, tampoco se puede hablar de una ideologia dominante anti-neoliberal; en
todo caso, asistimos a una crisis de los mapas cognitivo-ideoldgicos que expresa el estallido de las diferencias
étnicas, regionales y culturales pero sin existir un orden de distinciones pues se da lugar a una gran
fragmentacion de identidades, voluntades y concepciones politicas sin integracion que se pierden a la hora de
presentar propuestas.

Aunque las reformas de mercado tuvieron éxito relativo entre 1985 y comienzos de los afios dos mil,
la persistencia de la desigualdad, ligada al abuso de los acuerdos de gobernabilidad instrumentalizados por las
¢lites partidarias, destruy6 las posibilidades de consolidacion democratica y produjo efectos odiosos para
favorecer a los actores mas influyentes en el juego de la economia de mercado. El resultado de un modelo de
crecimiento donde sélo es valido el punto de vista del capital, provoc6é una marginalidad de proporciones
gigantescas que socavaron las raices del sistema democratico boliviano. Las élites privilegiadas ligadas al
gonismo —y su continuacion con Carlos D. Mesa y Rodriguez Veltzé— fracasaron totalmente en su proposito
de consolidar un orden liberal de creatividad individual, estrellindose contra una pared donde estaban
empotradas las demandas insatisfechas de la pobreza y la discriminacion que después condujeron a la
descomposicion social hasta hacer peligrar la subsistencia del régimen democratico.

Las demandas para terminar con el abuso de poder de las élites empresariales y politicas, a su vez
chocaron con los limites de una globalizacion economica donde Bolivia todavia no puede zafarse de otros
poderes en el ambito internacional que condicionan su desarrollo.

Por este motivo, otro problema estratégico para la gobernabilidad democratica es como llevar
adelante un sistema politico abierto al empuje de la democracia rebelde por mayor equidad y participacion,
junto con la economia red que viene del ambito internacional. La economia red no es lo mismo que el



conjunto de la sociedad. La economia conecta una serie de elementos relacionados con el capital y desconecta
lo que no le sirve. De aqui nace una reaccion de diferente tipo: identidades étnicas, religiosas, nacionalistas y
ecologistas. Estas son resistencias que construyen sus propios sistemas de valores muy distintos al de la red
economica, buscando cambiar el principio de funcionamiento de la gobernabilidad.

Los nuevos movimientos sociales de la democracia rebelde que brotaron desde el 12 y 13 de febrero
hasta octubre de 2003, a diferencia del viejo movimiento obrero que actuaba en torno a la contradiccion entre
capital y trabajo, tratan de cuestionar al sistema pero no pueden salir de €l por la camisa de fuerza en que nos
encierra la globalizacion econémica. Los actuales movimientos sociales de resistencia son capaces de
negociar y generar inestabilidad pero no tienen una opcion clara para salir de los azotes de la economia red
que nos atenaza desde afuera.

En un sentido pragmatico, la gobernabilidad exige ampliar los margenes de justicia desde un Estado
fuerte y benefactor para evitar que el proceso de globalizacion nos arrastre hacia la inequidad eterna. De esta
manera, la vida cotidiana tiende a pedir que una nueva estrategia de gobernabilidad democratica permita
cuestionar las desigualdades del sistema economico, al mismo tiempo que demanda proteccion para no ser
aplastada por una globalizacion inhumana®,

Los conflictos destructivos en Bolivia expresaron, asimismo, una preocupante contradiccion como
resultado no deseado de la democracia rebelde de octubre 2003: gobernabilidad y democracia directa
descansan sobre la base de principios antagonicos y, por lo tanto, de irremediable enfrentamiento permanente.
En un lado de la medalla, la gobernabilidad requiere la efectiva representacion de grupos en proporcion a su
poder para imponer una agenda y demandas especificas que se transformen en acciones de gobierno pues la
gobernabilidad, finalmente, obedece a cémo los grupos mds poderosos son capaces de definir un rumbo
especifico para el Estado, especialmente en lo que hace a la apropiacion del excedente econdomico como el gas
natural y otros recursos valiosos; en el otro lado de la medalla esta la democracia directa que implica la
representacion del maximo nimero posible de grupos sociales y étnicos, que se alimenta de mucha tolerancia
para respetar a las minorias y compensar, con criterios de justicia substantiva, a la mayor parte de sectores
marginales como los pobres’.

Por lo tanto, la gobernabilidad como necesidad estratégica debe intentar un equilibrio temporal entre
la logica del poder de los grupos mas fuertes, y el respeto a la logica de igualdad politica que exige la
democracia rebelde y participativa, hoy dia imposible de ser obviada.

Segundo escenario: el agujero negro de las relaciones entre reformas economicas y reformas politicas

El fracaso estrepitoso del segundo gobierno neoliberal de Sanchez de Lozada (2002-2003) mostro
que las relaciones entre gobernabilidad y economia de mercado fueron de conflicto y distorsiones por
corrupcion. En Bolivia adoptamos las formas exteriores de las democracias occidentales y no se asimild bien
0 no se quiso asimilar cuales son los fundamentos de aquellas democracias y estructuras de mercado. Nuestro
desempeio es especifico, no equiparable ni comparable con Europa o Estados Unidos. En muchos casos
olvidamos un componente central: la importancia de fortalecer a la sociedad por medio de la participacion
respecto al rumbo que debe tomar nuestra democracia. Nuestras élites politicas tradicionales, por lo general
interpretaron a los paises de Europa occidental y Norteamérica como si se tratara de una supraestructura de la
cual debian extraerse todos los patrones normativos desde el punto de vista econdmico y politico; sin

% Cfr. Gamboa Rocabado, Franco. “Certidumbres de arena: la globalizacién y sus multiples fantasmas”; en:
Buscando una oportunidad. Reflexiones abiertas sobre el futuro neoliberal, La Paz: Signo Ensayo, 2005,
pp. 173-234. Asimismo, ver: Itzigosohn, José. “La globalizacion y las articulaciones de las actividades
informales”; Perfiles Latinoamericanos, Revista de la Sede Académica de Meéxico de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, No. 13, Afio 7, diciembre de 1998, pp. 153-178.

7 Sobre estas contradicciones en toda América Latina, revisar: Mainwaring, Scott and Hagopian, Frances
(ed.). The Third Wave of Democratization in Latin America: Advances and Setbacks, Cambridge:
Cambridge University Press, 2002.
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concepto de revolucion permanente a la idea de temporalidad
revolucionaria, elaborada por Ledén Trotsky, también por Vladimir I.
Lenin, en 1la versién de Ta revoluciéon 1interrumpida, posteriormente
repetida, rumiada y wvulgarizado por Tlos discipulos y corrientes
herederas. Esta concepcion de revolucioén permanente reproduce
esquematicamente el formato de la revolucién francesa, combinado con el
formato de la comuna de Paris. Se trata del proceso por el que se
convierte una revolucion burguesa en revolucién obrera, una revolucion
democratica en revolucidon socialista. jKarl Marx estaba exento de este
modelo francés? De acuerdo a Ta interpretacion vertida por Fernando
Claudin, Marx y Engels construyen su concepto de revolucion sobre 1la base
de Ta revolucién francesa. Entonces el socialismo viene a ser una
extension de Ta revolucion democratica, una expansion radical de Ta
democracia. jEstos son los T1imites de 1la revolucién socialista,
incluyendo desarrollo comunista? Desde esta perspectiva el horizonte
revolucionario obrero no deja de pertenecer al horizonte inaugurado por
Ta revolucién francesa, teniendo en cuenta todo el campo de posibilidades
inherente, posibilidades que quedaron inconclusas. Nace entonces Tla
sospecha de que estamos ante una construccioéon ideolégica que no solamente
se topa con sus limites historicos, sino con aspectos conservadores de
las propias pretensiones revolucionarias de Tos revolucionarios. EI
aporte de 1la revoluciéon francesa fue la emergencia de la esfera de 1o
social, frente a Tla esfera politica y a 1la esfera economica. En
consecuencia la supeditacién de 1o politico y lo econbémico a lo social.
En este sentido 1a constitucién politica de 1793 fue Ta expresion cabal

de este sentimiento.

;Hoy, después de mas de dos siglos transcurridos (211 afos) desde Tla
revolucioén francesa, podemos pretender mantener el caracter
revolucionario del modelo? ;La revolucién permanente sigue siendo una
concepcion revolucionaria si en el fondo se trata de convertir una
revolucion democratica en una revolucioén socialista? ;Qué hay mas alla de
este horizonte? ;Qué hay mas aca de este horizonte? En adelante vamos a
tratar de merodear los limites de este horizonte heredado, en el sentido

de Ta critica de Ta ideologia.
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El problema

Si Tla revolucién socialista depende del desarrollo de Ta revoluciodn
democratica, el problema del desarrollo la revolucién socialista es que
depende de Tlas estructuras, formas de organizacién e dinstituciones
desprendidas durante 1a revolucién burguesa. jEsta dependencia marco el
destino de Ta revolucién socialista en 1la Europa oriental y Tla Uniodn
Soviética? Uno de los problemas detectados de inicio, cuando se gestaron
Tos movimientos obreros, planteados en escritos de Marx y Engels,
replanteados por Lenin, Trotsky y otros marxistas es la cuestién estatal.
Pero, a pesar de haber sido planteado el problema, no termino de
resolverse. Sin embargo, Tla cuestidén estatal no es el Unico problema
heredado de Ta dependencia de 1la revoluciéon socialista respecto de Tla
revolucion democratica, hay otros, también de suma importancia. Estos
tienen que ver con el caracter de Tlas instituciones constituidas durante
el proceso de constitucién democratica. Antonio Gramsci y Louis Althusser
tocaron estos otros aspectos del problema. ET1 primero en relacion al
concepto de hegemonia, conformada en las estructuras y organizaciones de
la sociedad civil; el segundo en relacién a Tlos aparatos ideologicos del
Estado. Gramsci plantedé el problema de manera directa: La transformacioén
de la sociedad no termina sino comienza con la toma del poder. Aunque
esta cuestion fue sugerida por Lenin en escritos que se encuentran entre
1917 y 1924, no se trabajé Tas consecuencias histérico politicas de esta
cuestién, que llamaremos, por el momento, postrevolucionaria. La derrota
de Ta revolucién europea, particularmente el derrotero que toma la Tucha
proletaria durante Ta década de Tos veinte, 1llevan a Gramsci a
reflexionar sobre Tlas condiciones y determinantes de Ta derrota
revolucionaria, partiendo de la comparaciéon entre las sociedades europeas
y Tlas sociedades orientales, sobre todo las que tienen que ver con Tla
Unién Soviética. Encuentra que Tlas diferencias tienen que ver con Tla
fortaleza de las sociedades civiles europeas y la debilidad de Tlas
sociedades orientales, tienen que ver con el papel que le toc6 desempeiar
al Estado en los paises orientales. Si embargo, después de los sucedido
en la Union Soviética y en Tos Estados Socialistas de la Europa Oriental,
podemos apreciar que Gramsci exageraba Ta debilidad de las sociedades
orientales, asi como exageraba la fortaleza del Estado en el Oriente.

Quizas el problema no se encuentre en esta diferencia geografica, también
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histérica, sino en la herencia de las instituciones conformadas a partir
de T1a revolucioéon democratica. Cuando a estas instituciones se les da un
caracter arraigado, cuando se convierte en el referente de 1la misma
revolucion permanente, estas 1instituciones se convierten en obstaculo
para el flujo transformador del proceso revolucionario. La revolucioén
termina reproduciendo 1los mecanismos de dominacidén que supuestamente

habia abolido.

Parte de esta historia se 1la conoce. Se creyé6 que Tos consejos
revolucionarios, los soviets, sustituyan a las formas de organizacion del
Estado burgués en una transicién denominada dictadura del proletariado.
La forma soviética termindé siendo supeditada a las formas mas
estructuradas del Estado. Como se dijo, en criticas conocidas. La
dictadura del proletariado se convirtié en la dictadura del partido y la
dictadura del partido en T1a dictadura de un déspota. Pero, falta
responder a la pregunta de por qué sucedid esto. No es suficiente apelar
a hipoétesis relativa a perversion de la revolucion en el mejor de Tlos
casos, a la burocratizacién de Ta revoluciéon. Es indispensable encarar el
papel de Tas formas institucionales y de Tlas formas organizacionales
heredadas por 1la revolucion. Es mucho mas tarde cuando se plantea de
manera mas precisa este problema, cuando Michel Foucault desarrolla su
genealogia del poder, haciendo evidente Tla microfisica del poder que
sostiene a Tas forma macrofisicas del poder, sobre todo a las formas
estatales. No es el Estado el que explica el poder sino que el Estado
debe ser explicado a partir de un campo de relaciones de fuerza que

atraviesan el cuerpo social.

Critica de la razon reformista

A estas alturas de Ta proliferacion de propuestas para Ta Asamblea
Constituyente debemos decir que todas ellas se encuentran en un plan y
proyecto reformista. Del reformismo podemos decir como dice la cancioén:
Toda cambia para que nada cambie. E1 reformismo es como T1a noche donde
todos los gatos son pardos. Una caracteristica de todas estas propuestas
es que se entusiasman con las leyes y las reformas en Tlas Teyes. Sus

propuestas se mueven en el plano juridico, olvidan que el problema es
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politico, en el mejor de los casos historico-politico, que el fondo del
problema son Tos mecanismos y las tecnologias de dominacién, Tos
diagramas de poder 1inscritos en la piel y en el cuerpo de los seres
humanos, aunque también debemos decir, en Ta piel y el cuerpo de Tlos
seres organicos. Nada puede cambiar si no se trastocan las relaciones de
poder, el mapa de fuerzas que atraviesan los cuerpos y las instituciones.
ET reformismo peca de ilusidon juridica. Hablamos tanto del reformismo de
derecha y de izquierda. Ambos se esfuerzan por cambiar las reglas de la
superestructura cuando de To que se trata es de cambiar Tlas reglas del
juego de la estructura. A todos estos procedimientos reformistas podemos
definir en relaci6n a los métodos formalistas que cambian la composicion
de Tas apariencias del poder, pero no lo cambian ni To sustituyen. Con
esto se da Tugar pues a Tla reestructuracion de Tlas dominaciones
polimorfas sin que estas desaparezcan. De lo que se trata es que éstas
sean mas aceptables. Entonces Tas modificaciones se producen en el
terreno ideolégico y en el campo juridico. Si estas reformas tienen
impacto en el campo politico, este -impacto tiene que ver con
redistribuciones en 1la geografia politica y en el mapa institucional.
Estas redistribuciones renuevan, rejuvenecen el campo politico sin que

este cambie en 1o esencial, en 1o relativo a las estructuras de poder.

Desde Tas posiciones indigenistas hasta las posiciones civicas, pasando
por las propuestas mas constitucionalistas, todas se encuentran atrapadas
en la 1ilusién juridica de 1a ingenieria constitucional, todas aportan
para mejorar los mecanismos de dominacion. Con todas las propuestas no se
Togra ni Tla descolonizacion radical ni 1la Tiberacion de Tlas clases
trabajadoras de 1la explotaciéon capitalista. Ninguno de T1los pueblos
nativos, tampoco las clases subalternas, han dejado de ser To que son,
unos excluidos y otras explotadas. La diferencia es que ahora se tomara
en cuenta su opinién para subsumirla a Tla maquinaria del poder, que
funciona nacional, regional y mundialmente. Desde 1la justicia
comunitaria, que forma parte de los derechos especiales, en la reforma
constitucional, volcada ahora al paradigma novedoso de T1a renovacion
anglosajona, hasta la redituada, redibujada y copiada propuesta de Tlas
autonomias, no son otra cosa que concesiones del poder a las demandas de
Tos subalternos, en un caso, o concesiones a las oligarquias regionales

en otro caso. La coincidencia entre Tas autonomias 1indigenas y Tlas
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autonomias regionales es un sintoma alarmante de 1la concomitancia de
ambas propuestas. La complicidad radica en que las autonomias en Bolivia
funcionarian como un nuevo pacto seforial. E1 poder sede a unos una
parcialidad y a otros una regionalidad, para mantener el nicleo esencial
de sus estrategias desencadenadas de afectaciéon sobre los cuerpos, la

gobernabilidad sobre los cuerpos.

La dltima experiencia parlamentaria nos mostr6 que una mayor presencia de
parlamentarios 1indigenas y sindicales no modifica Tla funcién misma
Tegitimadora del parlamento. Esta institucion legisladora se trago a Tlos
dirigentes fortaleciendo las formas aparentes de 1a dominacién colonial y
capitalista, oligarquica y burguesa. S6lo Ta asonada de Ta multitud en
septiembre y octubre del 2003 pudo conmover Tlos cimientos de esta
estructura de poder heredada. Sabemos que esta conmocién si bien hizo
tambalear Ta estructura no la derrumbé. Esta otra experiencia nos muestra
el rumbo de T1a multitud emergente, Tla trayectoria potencial del poder
constituyente, de Ta fuerza emergente de Ta potencia social, que puede
derribar las estructuras del poder que sostienen el mapa institucional de
Tas dominaciones polimorfas. Los 1indigenas no pueden optar por Tlas
autonomias si quieren descolonizar el pais; siendo mayoria deben optar
por Ta hegemonia, conduciendo a todos 1os otros estratos, incluyendo a
Tos mestizos, hacia una liberacién miTtiple, en Tas condiciones del nuevo
orden mundial y del reordenamiento imitativo en el contexto nacional. Las
clases explotadas, el nuevo proletariado némada, Tos y Tlas sin tierra,
los y las desocupadas, los y las subocupadas, los y las prestatarias, los
y las jovenes, si quieren Tiberarse de las ataduras dominantes deben
optar por ocupar socialmente Tas estructuras y Tlas instalaciones
economicas, Tlas tierras de Tlos Tatifundios, Tlos pozos petroleros vy
gaciferos, las dinstancias de gestién y decision que Tlos empujan al
pauperismo y a la desesperacion. La lucha de clases y Ta Tucha de castas
son Tlas dinamicas subyacentes y emergentes que explican Tlas
contradicciones que se despliegan en el mapa de Tas formaciones
institucionales y en el campo social. La materialidad aleatoria de estas
Tuchas no puede anularse con las revoluciones ideoldgicas que se producen
en Ta cabeza de Tlos doctorcitos, funcionarios y especialistas
reformistas. La politica reformista sélo hace de plumero que barre el

polvo sin arreglar o cambiar el mueble o el inmueble. En todo caso
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produce una polvareda que causa confusién y desaliento. E1 movimiento
social se encuentra no sélo en reflujo, recluido en su propia memoria,
sino también detenido e invadido por esta propaganda, publicidad,
bombardeo medidtico. La estrategia de 1la asamblea constituyente forma
parte de Tas reformas estatales, sean estas iniciativas gubernamentales o
no gubernamentales, incluyendo a Tos sindicatos y organizaciones
originarias. Esta estrategia es profundamente funcional a Jla
reconstitucion de Tos mecanismos de dominacién en el contexto de Tla
globalizaciéon. Esta es la respuesta institucional, del poder constituido,
tanto en el Estado como en los micropoderes de Ta sociedad, al desafio
del ciclo de Tos movimientos sociales desatados en abril del 2000 y que
tienen su curso ascendente hasta octubre del 2003. Todo parece marchar
entonces a una reforma estatal que mantenga Tlas dominaciones y Tlas
relaciones de poder, aunque en condiciones de modificaciones

aperturantes.

No se trata de mantener un Estado centralista, pero tampoco de optar por
una descentralizacidén que mantenga 1los privilegios de siempre, de Tos
privilegiados del colonialismo interno y del capitalismo periférico. No
se trata de mantener el wunitarismo, pero tampoco de optar por un
federalismo que mantenga el monopolio de Ta tierra en Tas oligarquias
regionales. No se trata de defender un Estado homogéneo, pero tampoco de
optar por unas autonomias que permitan el monopolio de Ta violencia
abierta, encubierta y simbélica de Tas castas racistas, refugiadas en los
regionalismos. No se trata de ninguna manera de renunciar a Jlas
representaciones indigenas, pero tampoco de recluir a Tlas poblaciones
nativas a unas autonomias sin perspectiva de hegemonia. No se trata de
renunciar a usar el dinstrumento de Ta asamblea constituyente, pero
tampoco de caer en Ta ilusién del constitucionalismo. De To que se trata
es te usar este instrumento como parte del proceso constitutivo de Ta
multitud, como parte de Tla emergencia del poder constituyente, en su
proceso de conformacion de contrapoderes, en su proceso de expansion de
sus formas de alteridad, en su proceso de autonomizacion del intelecto
general, de 1a voluntad colectiva y de Ta subversiéon los saberes. Proceso
que forma parte de Ta destrucciéon del poder y su disolucién en la gestiobn
social. Se trata de restaurar 1o 1indigena en sus estructuras

estructurantes, el ayllu, Tla tenta, las «capitanias, como formas
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alternativas de poder y gestidén socioeconbémica. Se trata de Ta emergencia
publica de Tla poséis de Tas formas de gestién social. Se trata del
control social y la dinamica de las mdltiples asambleas que abarquen a
todas Tlas poblaciones y organizaciones sociales. Se trata de Tlas
desterritorializaciones, las lineas de fuga, los espacios Tisos y libres,
Ta conformacion de Tos archipiélagos, que deconstruyan Tlas geografias
politicas, que repiten en el espacio el disefio de Tla maquina estatal.
Geografias politicas ya establecidas o Tlas probables en establecerse,
descentralizadas, federales y autonomicas, pues todas ellas corresponden
a Jlos espacios estriados, a Tlas reterritorializaciones despoéticas e
ideologicas. Todas ellas corresponden a las formas viejas y nuevas del
Estado, instrumento de reproducciéon de Tas dominaciones polimorfas. Se
trata de rescatar Tlos espesores territoriales culturales, ecoloégicos
sociales de Ta voracidad de 1a maquina capitalista y de los aparatos de
colonizacion. Se trata de enfrentarse a Tla voracidad de Tlas
trasnacionales unidos, como multitud contra el 1imperio. Se trata de
alianzas de los movimientos sociales y de Tos movimientos
antiglobalizadores. Se trata de desprender alternativas al desarrollo a
partir de Ta fuerza de 1o colectivo. Se trata de crear la alternativa a

Ta modernidad.

La experiencia del referéndum nos da otra lecci6n. No se puede confundir
democracia de Ta multitud con participacién, tampoco democracia
participativa con consulta. Estas confusiones, que son reduccionismos
ideologicos y politicos han 1levado a la poblacién votante a una trampa,
Tla trampa de 1a simulacion, de Tas apariencias, de Tlas ilusiones
democraticas. Llamemos a esta democracia de la multitud multitudocracia,
mejor dicho policracia, para mantener Tla forma y la expresion griega en
el concepto, que es el sentido material y pleno de la democracia, la
democracia en sentido radical, en el sentido que Tle da Ranciere, como
suspension de las dominaciones, en el sentido que le atribuye Negri, como
poder constituyente®*. E1 referéndum forma parte de 1a democracia formal,
de 1a simulaciéon, de 1o que Ranciére l1lama policia, orden, cuando se
produce 1a supresién de Ta politica. La democracia es politica,

realizacién de Ta polis, no solamente de 1a ciudad, sino de 1o plural, 1o

% En aymara habria que conjugar ayllu y munahani
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que en Tatin viene a ser Tla multitudo. Incluso si esta consulta es
vinculante, como se dice que es el anterior referéndum l1levado a cabo, 1o
que tiene que evaluarse y deconstruir es que quiere decir, que significa
vinculante. En Ta dinterpretacién rapida querria decir que To que se
aprueba en mayoria se convierte inmediatamente en ley y por lo tanto en
instrumentalizacién, operacion, politica, es decir en acciéon del
gobierno. ;Pero, quien hace 1la vinculaciéon, quien hace la interpretacion
de los resultados y los Tleva a su realizacién? Es el gobierno, en todo
caso pasa al parlamento para su legalizacion. Esta vinculacién es una
separacion de la voluntad general de decisién, materializacion vy
formacion de 1la ley y la heuristica politica. Como podemos ver no son las
voluntades de las multitudes Tas que se realizan. En esta estadistica de
Tla consulta se juega a las premediaciones y a las generalizaciones, que
no dejan de ser abusivas en un mar disperso de oleadas y de perfiles de
Ta votacioéon. Sobre todo cuando se trata de 1interpretar recuperaciéon y
nacionalizacién de los hidrocarburos. Lo que se ha vivido entonces es 1o
que se vive en todo proceso electoral, una desviacién, una usurpacién, un
escamoteo de Tas voluntades de 1a multitud. Otra vez la supresiéon de la
politica, el retorno al orden, a Tla policia. La Asamblea Constituyente
institucional, constitucionalista, se encamina en el mismo sentido de

expropiacion de voluntades y poderes que el referéndum.

Esta incertidumbre To expresa muy bien una apreciacién de un vecino del
barrio “José Ballivian de E1 Alto”. Dice, desplegando su escepticismo:
Nosotros los albafiiles, los carpinteros, los trabajadores no iremos a la
asamblea  constituyente®. Resumiendo, los  trabajadores no seran
constituyentes. Empero esto va mucha mas lejos de esta constatacioén.
Independientemente que algunos o muchos trabajadores, algunos o muchos
indigenas, vayan como constituyentes a la Asamblea Constituyente, como ya
ha ocurrido en el parlamento, el problema es T1a gestidon constitutiva, la
ingenieria constitucional. La gestion constitutiva se separa, se disocia,
de 1a deliberacién de 1la mayoria. No son las plurales y proliferantes
asambleas de Tlas organizaciones sociales 1las que van a encausar Jla

elaboracién de las reglas fundamentales de la constitucién, tampoco de

 Taller informativo: Proceso de 1la Asamblea Constituyente en Bolivia.
Junta vecinal Mariscal José Ballivian, segunda seccién. Centro de 1la
Mujer Gregoria Apaza. La Paz, octubre 2004.
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Tas Teyes fundadoras de 1la nacién. Es 1a légica de los doctorcitos la que
va volver a imponerse, a pesar de la presencia de dirigentes sociales e
indigenas. A esto llamaremos Ta ampliacion de Tas formas de expropiacion

de las voluntades de poder de Ta multitud.

.Como desarrollar entonces Tla gestion politica de la democracia radical?
Como principio llevar la elaboracién del consenso, de Tas proposiciones,
de las decisiones, a la practica y retorica de las asambleas. Entendiendo
por retérica esa practica antigua del agora y del ayllu, retérica como el
arte del convencimiento, de Tla argumentacién, de 1la configuracion de
empatdis, afectividades y racionalidades en la concurrencia colectiva de
Tos discursos. Esta practica democratica no esta alejada de Ta
ilustraciéon radical, tal como 1a Tleva a cabo Jirgen Habermas, vy
obviamente es el comienzo del acontecimiento democratico multitudinario,
donde Tlas voluntades colectivas desarrollan su intelecto general, sus
voluntades colectivas, sus saberes colectivos. Esta forma democratica ha
sido excluida constantemente por 1la contrarreforma estatalista,
colonialista e imperial desatada desde el siglo XVII. De las formas de
gobierno, Tla democracia fue constantemente subsumida a Tlas redivivas
restauraciones de las oligarquias, el gobierno de los ricos, que vuelven
a reconfigurar las aristocracias en las condiciones de 1la modernidad.
Aunque las tres formas de gobierno, democracia, oligarquia vy
aristocracia, terminan articulandose perversamente en la era del imperio.
La emergencia de 1la democracia de la multitud es 1la revancha de Tlos

muchos frente al gobierno de Tos pocos, sean estos ricos o virtuosos.

No nos olvidemos que el poder constituyente es la revolucién permanente,
Ta revolucién no acepta su Termidor, su culminacién, la finalizacidén de
Ta revolucién. La tarea de terminar Ta revolucion le corresponde a Tlas
clases conservadores, a Tlos partidarios de Ta reaccién, a Tos
funcionarios del orden. Hay pues un constante excedente del poder
constituyente sobre el poder constituido, aunque este poder constituido
sea impuesto por la misma revolucién. La revolucién no para hasta abolir
las clases sociales, hasta suspender completamente 1las dominaciones,
hasta deconstruir radicalmente el colonialismo, hasta convertirse en una
alternativa a la modernidad. Lo que esta en juego es el ingreso a otro

escenario civilizatorio y cultural, basado en Ta cooperacion y Tla
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solidaridad. E1 poder constituyente en la teoria marxista se convierte en
Ta confluencia y acumulacion de Tlas Tuchas econémicas, politicas vy
sociales, emergiendo 1a esfera social no solamente como substrato
histérico de las otras esferas, sino como Ta que las absorbe y Tas somete
a las estrategias desbordantes de la autodeterminacién y autogestidén. EI
mesianismo indianista no puede parar su lucha sino actualiza el ayllu
como forma de poder rotativo y complementario, sino restituye el ayllu
como alternativa al mercado y alternativa al Estado. E1 poder
constituyente indigena es actualizacién permanente de Tlas formas de
complementariedad, encuentro reproductivo y reciprocidad del don y del
dar, del prestigio social, en esa reinvencion territorial que es el
archipiélago de los cultivos en un mar de rutas de intercambio. ET poder
constituyente indigena y proletario es entonces un eterno retorno a 1las

procedencias y una revolucidén permanente a las utopias sociales.

La constante emergencia del poder constituyente no podria entenderse sin
comprender el papel que juega el trabajo en el mundo moderno vy
postmoderno. E1 trabajo vivo como subjetividad, como fuerza, como
organizacién en Tucha, como despliegue activo de Ta cooperacioéon, tiende
autonomizarse de la maquinaria capitalista y conformar su propio proyecto
histérico. Aunque en la era de Ta globalizacién el trabajo haya sufrido
una relativizacion y modificacion de sus formas, como las relativas a la
virtualizacion, asi como su fracturaciéon y su dispersion némada en las
formas redituadas del capitalismo salvaje de Tla periferia, componiendo
mas bien las formas de vida desbordantes y sometidas a Ta subsuncion del
capitalismo desterritorializado, el trabajo vivo es voluntad afirmativa,
deseo excedente, anhelo trasgresor de 1o constituido. Aunque el trabajo
muerto, Tla maquinaria, To subsuma, aunque Ta tecnologia, el intelecto
general subyugado a las relaciones capitalistas, Tlo subordine, sus
potencias y posibilidades exceden a los instrumentos y a la ciencia
dependiente. Por eso se adivina otro horizonte donde el trabajo vivo
impere sobre Ta maquinaria, la tecnologia y la ciencia. Este horizonte
corresponde a la 1iberacion del gusto, del placer y de Ta estética.
Aunque el presente sea un momento de constricciones y de desenvolvimiento
de Ta crisis mdltiple, esta Tlatencia anima Tlas intenciones de Tla
multitud, dinamiza Tas motivaciones de 1a multitud en su prolongada

Tucha.
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Horizonte politico de 1a Asamblea Constituyente

La Marcha Indigena y la Asamblea Constituyente

Se cierra un ciclo y quizas se abra otro. Desde 1la “Marcha por Ta
Dignidad y el Territorio” (1990) hasta la “Marcha Indigena de Tos Pueblos
Nativos deTierras Bajas y de Tierras Altas por la Asamblea Constituyente”
(2002), se abre un ciclo de Tuchas por las territorialidades propias.
;Qué entendemos por territorialidades? Los cuerpos, los entrelazamientos
corporales, sus ambitos relacionales y Tlas significaciones colectivas,
vivenciadas en Tas experiencias sociales. Hasta Ta fecha se ha conseguido
muy poco en 1o que respecta al conjunto de demandas hechas a conocer por
Tas organizaciones de base. La evidencia y la visibilizacién de Tos
cuerpos a lo largo de 1la marcha, en la trama de su recorrido, ha dado
Tugar a una ruptura en Ta geografia politica de un pais que deja en Ta
sombra a la gran mayoria de su poblacién. Esta es Ta razén por Ta que se
inicia nuevamente una gran marcha desde el oriente boliviano a Los Andes
y desde To profundo de Los Andes hasta la ciudad de La Paz, donde reside

1a sede de gobierno.

Una caracteristica distintiva de la “Marcha Indigena del 2002” es el
objetivo politico que persigue: La Asamblea Constituyente. Hay, como
quien dice, distintas maneras de conseguir este objetivo democratico. De
modo revolucionario, constituyendo la asamblea por la fuerza. De manera
legal, exigiendo que el congreso convoque a una Asamblea Constituyente.
En este caso puede haber variantes. Desde la consulta a través de un
referéndum para legitimar esta convocatoria hasta el llamamiento a
elecciones para una Asamblea Constituyente. Lo que parece salirse de
estos canones y parecerse mas a una maniobra politica es la reforma
constitucional. El anterior congreso, que se encontraba de salida, que
tuvo vigencia hasta el 22 de enero del 2006, cuando Evo Morales asume la

presidencia de la Republica, criticado, desacreditado, descalificado por la
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opinion publica, se dio a la tarea de reformar la constitucion, sin

preocuparse de ninguna consulta popular.

La Asamblea Constituyente fue traida del arsenal y de Ta memoria politica
en un Cabildo de Ta Coordinadora del Agua en Cochabamba, cuando Ta guerra
por el agua era el escenario de 1os acontecimientos sociales (abril del
2000). ;De qué se trataba? ;Por qué un cabildo popular recurria a este
instrumento constitutivo? Se puede decir que el horizonte de Tas
movilizaciones no dejo de ser democratico. A pesar de Ta fuerza de la
multitud, las alianzas que amarran a amplios sectores de la poblacién, Tla
virulencia de los eventos, las soluciones buscadas por Tas masas se dan
en el campo democratico. E1 sentido de Tas movilizaciones apunta a
enriquecer, ampliar y reapropiase del ejercicio democratico. No importa
que interpretacién den Tlos politicos, Tos constitucionalistas y Tlos
juristas a Ta Asamblea Constituyente. Lo que da vigencia a este poder
constituyente es el uso que le quiere dar Ta multitud en accién. Tampoco
importa si este uso se puede o no justificar juridica, politica y
constitucionalmente. Lo que es fundamental en este caso es la produccion

de sentido de las masas.

El poder constituyente

En Ocho tesis preliminares para una teoria sobre el poder constituyente®,

Antonio Negri apunta que:

Entiendo por "constitucién" el dispositivo socio-politico determinado por

la ley del valor.

Este dispositivo socio-politico es la multitud en accioéon, organizada de
acuerdo a los condicionamientos del desarrollo del capitalismo, de
acuerdo a la secuencia de esta historia, hemos pasado del obrero

profesional al obrero social:

¥ Antonio Negri: Ocho tesis preliminares para una teoria sobre el poder
constituyente. T.N. (30-XI- 1988). Revista de <critica y debate
"contrarios". Abril 1989. Traduccioén: Carla Matteini.
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La composicion del proletariado es social, desde el punto de vista del
territorio de pertenencia: es del todo abstracta, inmaterial,
intelectual, desde el punto de vista de la sustancia del trabajo; es

moévil y polivalente desde el punto de vista de su forma.

ET capitalismo en su fase tardia y contemporanea, bajo la soberania del
imperio, se desterritorializa, funciona en red y se descentra, respecto a
algln centro de mando estatico y fijo. La proletarizacién afecta a todas
las clases sociales supeditadas al capital. La valorizacioéon del valor
ahora se realiza a través de la virtualizaciéon del trabajo y la
informatizacion de Ta produccién. E1 poder de este capitalismo
desterritorializado adquiere la forma biopolitica. Esto quiere decir que
Ta misma gestion de vida es subsumida a la produccion de plusvalia. No
hay exterioridad ni interioridad, la naturaleza ha sido deglutida en 1la

gran factoria que se ha vuelto el mundo.

En estas condiciones de proletarizacion absoluta, de despliegue de una
economia politica generalizada y planetaria, las propias alteridades y
diferencias culturales son incorporadas a una fabulosa maquinaria
capitalista que ahora manipula Tas diferencias y las singularidades.
Todos son sometidos a la proletarizacién general, nadie escapa a este
proceso fantastico de subsuncién formal, real y virtual del trabajo al
capital. Por eso, todo conflicto local, toda resistencia cultural, toda
particular movilizacion social, toda rebelién y demanda colectivas forman
parte de las contradicciones inherentes a este capitalismo planetario, a
este diagrama de fuerzas biopolitico, a esta soberania imperial

multinacional.

La “Marcha Indigena por la Asamblea Constituyente” es una manifestacion
concreta del contrapoder de 1a multitud, de una parte de 1la multitud
fragmentada, supeditada a la virtualidad de Ta valorizacién capitalista.
Las energias, los sentimientos y los imaginarios colectivos son
absorbidas al proceso productivo que atraviesa todas las estructuras de
Ta vida misma. Que Ta Marcha Indigena se enfrenta al Estado-nacién, tal

como To hizo cuando 1a “Marcha por 1la Dignidad y el Territorio”, esto
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ocurre porque los Estados-naciones forman parte del imperio, del nuevo
orden mundial. Si los discursos concurrentes no expresan esta situacién
en Tlas nuevas condiciones de un capitalismo desterritorializado y un
diagrama biopolitico, tiene que ver con que todavia tienen en cuenta un
horizonte histérico pasado, fuertemente condicionado por 1a soberania de
los Estados-nacion, por Tos poderes locales y un modo de producciodn
capitalista organizado al modo fordista. Ciertamente, cuando se habla se
un Estado-nacién subalterno, como es el caso de Bolivia y de 1la mayoria
de Tos estados surgidos de las guerras de independencia, la herencia
colonial, de Tos aparatos administrativos juridico-politicos y las
estratificaciones sociales atravesados por Tla diferencia étnica, el
conflicto social es también anticolonial. La intencionalidad implicita en
Tas movilizaciones sociales de los Estado-naciéon subalternos es la
descolonizacion. Esto pasa por la desconstitucion de subjetividades
colonizadas y la reconstitucion de subjetividades liberadas. Los
movimientos indigenas son a su vez anticoloniales y anticapitalistas. Con
relacion a los Estados-nacion subalternos no pueden dejar de enfrentar
Tos mecanismos de dominaciéon internos, las secuelas del colonialismo
interno, el desconocimiento de sus saberes, de sus culturas e identidades
colectivas. El1 problema es que este desconocimiento secular se halla
afincado en Ta Constitucion Politica del Estado. Esta es la razoéon por la
que no sb6lo se exige revisar la constitucién, sino que es imprescindible
trastrocarla completamente, inventar una constitucién que sea el producto
de Tos deseos, pasiones, alteridades propias de las fuerzas vivas

componentes de la multitud productiva de un ambito nacional.

E1 poder constituyente es la potencia creativa de Ta multitud. Es el
poder como voluntad, como potencia animica, como pathos. También es Ta
potencialidad de Ta imaginacién colectiva. La virtualidad que se hace
posible, que se realiza en la praxis. La democracia concebida por Spinoza
como multitudo. La materialidad de esta democracia se encuentra en el
descarnado acontecimiento social, en su apertura subjetiva y en su
praxis. La Asamblea Constituyente que reclama Ta marcha indigena tiene
que ver con los deseos colectivos, tiene que ver con la profunda
necesidad de reconocimiento de Tos conquistados, colonizados y excluidos.

La trasgresién del restringido horizonte politico criollo de un Estado-
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nacién subalterno, el ingreso de las formas hasta ahora invisibilizadas
de 1a multitud a 1a invencién del campo politico, no s6lo apertura otros
horizontes externos e internos, otros pliegues de subjetividad y otros
despliegues de realizaciéon productiva, sino que conduce a una nueva

constitucioén de una nueva repiblica.

La dualidad de Tas temporalidades

Es cierto que si se cuenta nuestra historia desde Ta perspectiva del
desarrollo del capitalismo, desde su acumulaciéon originaria hasta su
forma planetaria y desterritorializada de Ta actualidad, pasando por Tos
colonialismos e imperialismos expansivos, es dificil comprender 1o que
paso en el plano de los acontecimientos concretos circunscritos en 1las
fronteras de una geografia nacional. Esta perspectiva resulta abstracta y
universal. Es menester tener en cuenta una perspectiva local para darles
un significado especifico a Tos hechos. Las historias nacionales tratan
de Tlenar este vacio. Empero con una perspectiva nacional o con una
historia local podemos derivar en la creencia que 1os sucesos y las
narraciones locales tienen un sentido propio. Este particularismo se
ilusiona con una historia propia. No la hay. Las dos perspectivas
histéricas, Ta universal y 1la local, se oponen, pero ninguna puede por si
sola deconstruir y reconstruir la trama entrelazada de los
acontecimientos. Es menester usar ambas perspectivas para hilar, tejer,
destejer y retejer 1o oculto y 1o superficial de Tos acontecimientos, que
aunque siendo locales tienen desde el siglo XVI, vale decir, desde los
comienzos de 1a modernidad, una configuracién mundial. Tampoco el
despliegue planetario del capitalismo tiene una significacion propia,
sino a través de sus singulares expansiones y subsunciones del trabajo
humano al capital. E1 enfrentamiento con las culturas y las resistencias,
el atravesamiento de los obstaculos, Tas formas especificas de resolucion
de Ta crisis, las maneras de responder a la Tucha de clases hacen a la
historia efectiva del capitalismo. Una y otra perspectiva sélo se
resuelve comprendiendo Ta fuerza de Ta inmanencia de la multitud que

desencadena historias.
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Se han construido historias nacionales de cierta relevancia. Estas
arrancan en la conquista; en el mejor de los casos retoman a los
cronistas que relatan la historia de sucesién de los Incas. Los
antropo6logos y los etnohistoriadores interpretan las estructuras
socioculturales de los sefiorios aymaras. La historia de 1a colonia,
comprendiendo sus distintos periodos, tampoco queda muy bien parada,
salvo To que se refiere a la mineria de la plata, los mitayos, el entorno
potosino, Tas haciendas coqueras. La historia de 1a republica cuenta con
una mayor literatura, sin embargo también adolece de un trabajo mas
sistematico de fuentes. Se puede decir que recientemente hay una
preocupacion por la formacién del Estado en el siglo XIX. La historia mas
contada y con mayor ilustracion es la del siglo XX. Después de la guerra
del pacifico y la crisis politica subsecuente se da cabida a la presién
de una burguesia minera (de la plata), la que adopta un discurso liberal
y una pose modernizadora, suefa con ferrocarriles e industrias, también
con uniformizar a los indios, convirtiéndolos en obreros. ET ingreso a la
forma estatal liberal se hace posible con la guerra federal. La victoria
de los liberales pacefos sobre los conservadores sucrenses se da gracias
a la incorporacién de la guerrilla india, al mando de Zarate Willka. La
contradiccién inherente a T1a forma estatal liberal es esa perversa
combinacién entre una economia minera de exportacioéon, vinculada por
ferrocarriles que conducian a Tos puertos del pacifico y la expropiacion
de tierras comunales. La expansion de las haciendas, como forma de
pequefas guerras de reconquistas locales articuladas a un capitalismo que
subsume formalmente el trabajo de los mitayos al capital, habla de por
si de una barroca formacién social, todavia sostenida por el pongeaje, 1la

discriminacién, exclusién y explotacién del indio.

Se dice que es la Guerra del Chaco la que resquebraja a esta forma
estatal 1liberal. En el discurso critico de entonces se menciona a la
declinacién de la oligarquia minero-feudal. Los cincuenta anos de
historia narrados por René Zavaleta Mercado arrancan con la formacién de
la conciencia nacional y avanzan en el entramado dramatismo de Tos hechos
histérico politicos hasta el gobierno bonapartista de Ovando. En Lo
nacional-popular en Bolivia Zavaleta trabaja en forma de ensayos tépicos

y fragmentos cruciales de la historia, como Ta relativa a las condiciones
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socioecondmicas que derivaron a la Guerra del Pacifico, desprendiendo un
andlisis de las formaciones sociales de Bolivia, Peri y Chile. La
diferencia en torno a la formacion de una burguesia nacional y la
modernizacién del ejército fue preponderante al momento de la campaia
bélica. Dos ejecitos rezagados en los Timites instrumentales de Ta
defensa de Tos gamonales y la represioéon indigena perdieron ante un
ejército mecanizado por Tos ingleses. Otro ensayo sobresaliente es E1
mundo de Willka. Quizas en ese trabajo se articula el analisis de Ta
situacion de los ayllus bajo la forma estatal liberal en el mundo
articulado por el mercado y el modo de produccion capitalista. En cambio
Las Masas en noviembre aflora como analisis que escapa a una
periodizacion circunscrita en la historia y aparece mas vinculada a Tos
eventos mas recientes, el fin de los gobiernos de facto, 1a articulacion
del movimiento social en torno a la centralidad minera, Ta emergencia del
movimiento katarista, la democracia de Ta multitud. Todo esto en Tos
confines de 1la forma estatal popular, hegemonizada por el discurso del
nacionalismo revolucionario. Preludio de un movimiento popular
electoralizado (UDP), que a pesar de sus esfuerzos y debido a sus
profundas contradicciones, termina derrotado por Tas fuerzas herederas de
1a oligarquia gamonal, por Ta estructura de poder minero y toda 1la
burguesia comercial, favorecida por las dictaduras. Este es el contexto,
Ta derrota popular, en el que se da la viabilizacién de Tlas formulas
politicas neoliberales, desde 1985 a la fecha. Hablamos de una forma
estatal deglutida por la globalizacién. Se trata hasta cierto punto una
forma estatal virtualizada, de un Estado-nacion atravesado por Tlas redes
estratégicas biopoliticas del imperio. No s6lo las empresas publicas,
sino también las reservas estatales, incluso la administracion misma del
excedente econ6mico se encuentra en manos de las empresas trasnacionales.
La economia nacional esta completamente desnudada, ya no hay mas ilusion
de un mercado interno y de una economia propia. Formamos parte del
intelecto general y del cuerpo social del trabajo, experimentamos 1os
procesos de proletarizacion generalizado, salvo el estrato restringido de
agentes politicos de 1la globalizacién y yuppies criollos que fungen de

celosos mediadores de 1la globalizacion.

Artificialidad politica
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Después de Tas movilizaciones sociales que se desencadenan en abril del
2000, bajo Ta forma de articulacion social y de alianzas de base de la
Coordinadora del Agua de Cochabamba, contindan en septiembre del mismo
afo, bajo Ta forma de ocupacidén territorial de los bloqueos y el sitio de
ciudades, donde adquieren relevancia las disposiciones organizacionales
del sindicalismo campesino. En julio del 2001 se vuelve nuevamente a Tlos
bloqueos en un sector del Altiplano, el camino de 1a ciudad de La Paz a
Copacabana, acompafados por 1la marcha de Ta COMUNAL, constituida
primordialmente por las federaciones sindicales del Chapare y la
Coordinadora del Agua. En junio del 2002, cuando Tos partidos se preparan
para Ta competencia electoral y Ta Corte Nacional ETlectoral hace
esfuerzos para que las condiciones minimas de la concurrencia al voto se
cumplan, cuando el mismo gobierno se esmera para que su transicién se vea
bien, como compromiso democratico, y una ampliacion de la poblacién
votante se prepara a ir a las urnas, reaparece en el horizonte la figura

inquietante de la marcha indigena.

La patente artificialidad reiterativa de las elecciones aparece cuando se
contrastan las infortunadas propuestas politicas de Tos partidos y las
demandas de 1a marcha indigena. La caracterizacion de la coyuntura se
puede resumir a la implicita contradicciéon inherente a las
interpretaciones sociales de la democracia: ;Elecciones o Asamblea
Constituyente? Aunque el dirigente de entonces del CIDOB, Marcial
Fabricano, haya expresado que no buscan perjudicar al proceso electoral,
gue no ven contradictorio optar por la Asamblea Constituyente y continuar
con las elecciones, lo cierto es que la marcha indigena, 1la apropiacion
indigena de Ta Asamblea Constituyente, la interpretacion de conformarla a
parir de las fuerzas vivas de una sociedad heterogénea, pone en cuestiodn
el caracter peridédico y rutinario de Tas elecciones. Esto se ve
claramente cuando Tas elecciones terminan legitimando lo cuestionado por
las movilizaciones: E1 sistema de partidos, el modelo representativo y
delegativo de una democracia discursiva, ademas del modelo econdémico

neoliberal.
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Esta contradiccion se traslada al campo social. De todos los partidos en
concurrencia, dos movimientos, el Movimiento al Socialismo (MAS) y el
Movimiento Indio Pachacuti (MIP), son en parte el resultado de Tas
movilizaciones desatadas el 2000 y que se extienden hasta el 2002, aunque
también son el resultado de prejuicios y expectativas liberales, de las
que comparten, de modo ambiguo, los propios dirigentes y candidatos
populares. Esta actitud no deja de ser contradictoria. ;Se cree o no en
el sistema de partidos, en el modelo democratico formal y delegativo? Por
mas que se diga que no se cree, sobre todo cuando envuelve a Tos
dirigentes el torbellino de las movilizaciones sociales, en coyunturas
electorales se practica o se juega con esta democracia criticada. Esta
contradiccion se convierte en patética cuando los dos movimientos
populares, encaramados en el proceso electoral, se desentienden de la
marcha indigena y no le prestan el apoyo debido. Dejan a su suerte a esta
marcha, sometida a toda clase de presiones y manipuleos por parte del
gobierno y de los partidos politicos, temerosos de los efectos negativos
relativos a las elecciones. Todos los partidos, incluyendo e los
movimientos partidizados, tenian los ojos puestos en las elecciones. EI

objetivo: Ganar espacios legales. En términos vulgares: Ganar curules.

La reproducciéon de los mecanismos de dominacién pasa por su actualizacioén
representativa, mediante el mecanismo electoral. Los dominados,
mediatizados por los partidos que los representan, terminan legitimando a
Tos dominantes, en el escenario politico. Por 1o menos en 1o que respecta
a la representacion de papeles dobles en el teatro de la comedia
reiterativa de las promesas que se sabe no se cumplen. Y los que saben
gue no se cumplen de todas maneras juegas a escucharlas, a pesar de la
falta de Ta credibilidad. Esta escena del teatro politico, desprendido de
Ta vida cotidiana, nos muestra la evidente falta de voluntad de poder. En
el horizonte politico las subjetividades volitivas de la multitud todavia
no estan constituidas. Los sujetos sociales todavia se encuentran
subyugados por los cbédigos del mercado, del poder y de la comedia
democratica representativa. Los movimientos sociales partidizados y sus
dirigentes estan sometidos a los prejuicios liberales de su entorno

colonial.
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En el contexto mundial, la crisis de 1la Tey del valor no impide que el
trabajo esté en la base de toda constitucion. La explotacidn es
produccion del tiempo de Ta dominacién contra el tiempo de 1a liberacién.
La periodizacién del desarrollo capitalista muestra que nos hallamos en

el comienzo de una nueva época.

Estado, Asamblea Constituyente y Autonomias

En el presente ensayo, voy a tratar de desarrollar un analisis critico,
tratando de ubicar Tos escenarios posibles del desenvolvimiento de 1la
discusion y de la Tucha entorno a la asamblea constituyente y la
autonomia. Sobre todo en torno a temas fundamentales que siempre han
atravesado la historia nuestro pais, que son 1os que tienen que ver con
el problema de legitimidad, que plantean a la democracia las mayorias
indigenas. Estos problemas tienen que ver transversalmente con Tla
condicion de posibilidad historica de Ta posesion y propiedad de Ta
tierra, del territorio, de Tos recursos naturales, ademas de aquellos
topicos que han sido siempre los problemas fundamentales de la historia
politica y de Ta historia de las dominaciones. Respecto a estos problemas
fundamentales, 1o sorprendente del caso es que, hoy en dia, 1os unos y
Tos otros, Tos izquierdistas y los derechistas, han sufrido una amnesia.
Se olvidaron literalmente de Tos problemas historicos. Se han agolpado en
un punto de convergencia compartido, se han Timitado a una perspectiva
artificial y recreada por los medios de comunicacién, se han circunscrito
a la discusion de Tas autonomias, como si fuera éste el Unico tema de
fondo. En todo caso, creo que el tema de las autonomias, desde el punto
de vista teo6rico, aunque también practico, es un tema secundario. E1 tema
principal de Ta coyuntura es el tema del nuevo disefo de Estado. Tépico
histérico y politico, que debemos de abordar desde el horizonte dibujado

por la asamblea constituyente.

Tomando en cuenta este horizonte, voy a tratar de desarrollar, desde la
teoria del poder constituyente, varias consideraciones sobre autonomia y
Asamblea Constituyente. En este mismo sentido, la tarea consiste en
desprender un analisis de coyuntura, tomando en cuenta el proceso de

enfrentamientos de Tas fuerzas que estan en juego, fuerzas y mapa de
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fuerzas que se encuentran en pleno desenvolviendo actualmente. En el
analisis de coyuntura quisiera distinguir por los menos tres niveles. Un
primer nivel, corresponde a las fuerzas que estan en juego. Podemos
también hablar de intereses en cuestidon. E1 reportaje periodistico habla
de agendas enfrentadas. Se habla entonces de dos agendas, la agenda de
octubre (2003), impuesta por el movimiento social, y la agenda de enero
(2005), que es 1la que ha impuesto la oligarquia crucefa, de la que
debemos hablar mas bien como una burguesia nacional. Un comentario anexo,
Ta agenda de Bolivia, de Ta que se siente partidario Carlos Mesa, no
existe, por 1o menos en la enunciacidén politica; esta agenda sbé6lo se
encuentra en la cabeza del presidente. Para construir una agenda de
Bolivia, se requiere de Ta deliberacion y el consenso. En todo caso, su
disefio requiere de consultas, pero sobre todo de 1a participacioéon de la
mayoria de los bolivianos. Volviendo a las agendas enunciadas - una por
el movimiento social, la otra gestada verticalmente por Tos dispositivos
de poder de que dispone Ta burguesia nacional -, me preguntaria si esas
dos agendas son realmente efectivas. Para responder a esta pregunta es
menester poner en contexto las agendas, vincularlas con las estrategias
que conllevan. Desde esta perspectiva, 1o que deberiamos preguntarnos en
este momento es: qué es 1o que persigue efectivamente la oligarquia

crucena.

Estamos entrabados en una discusiéon. No sé si TlamarTla una discusioéon de
fondo, empero, deberia ser una discusion eficaz, tomando en cuanta la
Tucha de fuerzas, sobre todo de Tas fuerzas que se estan oponiendo en la
coyuntura, en el marco de las luchas de clases y de la lucha de razas. En
este contexto, interpretando el mapa de fuerzas, deconstruyendo Tlos
discursos enunciados, atendiendo mas bien a sus practicas, podemos decir
que, la estrategia desplegada por la oligarquia crucefa no se limita a
Tas autonomias. E1 objetivo apunta a un proceso que va mas alla de las
autonomias. En términos efectivos la oligarquia apunta al separatismo.
Hay que decirlo de manera clara. Si esta hipdtesis interpretativa es
correcta, nos encontrariamos atascados en una encrucijada que contiene
desenlaces dramaticos. Un posible escenario es el de una marcha
vertiginosa a una guerra de secesion. Obviamente este es el escenario mas

problematico y peligroso. Aunque hay otros escenarios menos polémicos,
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esta situacion extrema nos puede ayudar a desentrafar lo que
efectivamente se encuentra en juego. Supongamos entonces esta trama en el
que se estarian desenvolviendo Tas fuerzas y las instituciones
atravesadas por estas fuerzas. Ciertamente existen alternativas a la
guerra de secesidén, alternativas a un escenario en extremo dramatico, a
Ta posibilidad mas catastréfica, a un desenlace apocaliptico, que nadie
quiere. Empero, por el caracter y la intensidad de las fuerzas en juego,
por el tipo de estrategias desplegadas, la complexion de dispositivos de
poder que se estan desarrollando y extendiendo, nos damos cuenta que
estamos yendo a un enfrentamiento, a una resolucién que atraviesa 1los

confines de To politico.

La intensidad del enfrentamiento se expresa en las declaraciones hechas
por los miembros mas notorios del Comité Civico pro Santa Cruz. Las
contradicciones también aparecen al interior del Comité. No todos
piensan como los sectores mas radicalizados de la derecha, sectores que
coinciden con 1los nombres del empresariado oriental y de las logias. No
coinciden con sus planteamientos sobre todo los sectores populares. Estos
sectores han impedido que en el cabildo de enero del 2005 sea leida la
declaracién con tono separatista. Hubo incluso propuestas de declaraciodn
para el cabildo mas vinculadas al espiritu de Tos sectores populares, de
caracter mas reivindicativo econémico y social. Por ultimo se ha leido Ta
propuesta de declaracion de consenso, que es mas o menos de caracter
nacional, que busca pactos entre sectores sociales del pais. E1 debate
que hubo anterior al cabildo, en relacién con que declaracién se iba a
leer y si iba a estar o no la bandera boliviana, fue un debate
tremendamente sintomatico. Desde esta perspectiva, debemos ver entonces
el campo de T1a correlacion de fuerzas al interior del Comité Civico,
sobre todo el campo de fuerzas al interior del espacio social del

departamento de Santa Cruz.

ET campo social del departamento de Santa Cruz no es nada homogéneo. Hay
una estructura social jerarquica, consolidada de una forma vertical y
elitaria. S6lo una minoria controla el monopolio de Ta tierra, de Tlas

finanzas, de Ta economia, de los circuitos de influencia, de Ta
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prefectura, del gobierno municipal, de Tos medios de comunicacién. En
este espacio social tenemos un monopolio de los dispositivos politicos
departamentales de parte de una oligarquia regional, que es al mismo
tiempo una burguesia nacional intermediaria. Hablamos entonces de una
estructura de poder que tiende a la hegemonia regional. Hablamos de una
estructura econémica basada en la concentraciéon abismal de recursos en
unas cuantas familias. También hablamos del control casi absoluto del
espacio virtual. La caja de resonancia prioritaria en el contexto
contemporaneo, los medios de comunicacién de masa. Los empresarios
controlan casi todos los medios de comunicaciéon disponibles a nivel
nacional, a excepcion de las radios populares, el canal de television
popular (RTP) y otros medios alternativos. Casi todos los medios de
comunicacién, incluyendo particularmente la prensa, estan controlados por
esta oligarquia regional. Este monopolio de Tos medios se manifiesta en
su programacion, disefio y contenidos que estan vertiendo. En esta
programacion, disefio y contenidos se puede entrever a donde se esta
apuntando, cuales son los objetivos estratégicos. Se trata de una
construccion ideolégica, ademas del control efectivo de los medios, se
trata de un control mediatico de la realidad nacional, de un control
virtual de la informacion. Por medio de estos procedimientos Tos medios
de comunicacién crean una realidad virtual, se inventan una realidad
comunicativa. Esta realidad termina siendo la hiper-realidad, termina
siendo 1a Unica realidad que tenemos en cuenta; porque la realidad real,
efectiva, el acontecimiento de singularidades termina siendo ocultada.
Por ejemplo no se visualizan, no se hacen audibles, las vivencias
sociales de las provincias, las formas de existencia de Tas mayorias de
los cambas, mestizos, rancheros. Todo esto ha desaparecido. Ahora sélo
existe la representacioén del camba en Tos términos ideoloégicos del
discurso de la nacion camba. Practica discursiva incipiente, desplegada
por una minoria, que se ha creido siempre hispanica, que ha usado el
término de camba mas bien de modo despectivo. Tardiamente trata de
invertir el término usual, otorgandole un valor ideolégico de
aglutinamiento, buscando desesperadamente la hegemonia por 1o menos

regional.

[(Una primera conclusion tiene que ver con el sustrato de Tos
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acontecimientos. ;Donde estamos yendo? ;Dénde se encaminan las fuerzas
puestas en escena? Sabemos que el escenario mas dramatico es el de la
conflagracién, la de un separatismo en ciernes. Si es asi como se pintan
Tas cosas, si esa es la verdadera jugada del otro jugador, en el tablero
de ajedrez politico, hay que tomar las precauciones del caso. Esta
guerra, como continuidad de la politica, y esta politica, como
continuidad de 1la guerra inicial, hay que ganarlas. Esta guerra no se la

pueda perder. Se la tiene que ganar.

ET anterior escenario, no sélo forma parte de una deduccion, desde Ta
teoria de Tos juegos, o desde Ta teoria de Tas puestas en escena, Ssino
también forma parte de Tas descripciones de Tos sucesos, del contenido
latente de los eventos. Es tan serio el asunto, que en los dias
anteriores al cabildo, cuando se pugnaba por declarar una autonomia de
facto, después de seleccion del prefecto en el cabildo, se tocaron las
puertas de Ta octava division del ejército, se invitd a sus comandantes a
que apoyen esta eleccién de prefectos, ademas de Ta autonomia de facto.
Parece que este plan ha fallado. Nos encontramos en una situacioéon tal,
paradéjica, desde Ta perspectiva de los movimientos sociales, pues parece
que lo Unico que mantiene por el momento la unidad nacional es él
ejército, las fuerzas armadas. Esta institucioéon, que tiene el monopolio
de Ta violencia Tlegal, junto con la policia, este Tugar de emergencia del
Estado, este aparato armado, amarra el territorio nacional con la red de
sus cuarteles. En la coyuntura, el movimiento social se encuentra
atravesado por una crisis. Las organizaciones sociales se encuentran en
medio de una profunda crisis, que tiene que ver con las formas de
organizacién, aunque también con las formas de unificacién y alianzas,
ademas de Ta tribulacién relativa a Ta redefinicién de estrategias y

tacticas.

Del primer nivel de analisis, del primer escenario hipotético, nos
encaminamos al analisis de las fuerzas puestas en juego, a la evaluacion
del campo politico, a la calificaciéon de Tas estructuras de poder y de la
correlacion de fuerzas. Esto se resume en las siguientes preguntas: ;Cual

es el cuadro del juego de las fuerzas? ;Cuales son sus estrategias



62

ocultas? ;De qué modo se puede interpretar Ta posicion de las fichas que
se encuentran sobre el tablero politico? E1 analisis de Tlas practicas
discursivas nos Tleva a una discusién ideoldégica, que deberia mas bien
ser deconstruida como una cuestidn sobre los saberes, sobre la relacion
de los saberes y el poder. Desde la perspectiva marxista hablamos de
ideologia, desde la perspectiva foucaultniana hablamos de saberes, de su
circulacién, de su descalificacion por el discurso dominante, pero
también de su emergencia en el presente, como memoria de antiguas luchas.
ET analisis critico de las ideologias es importante, el analisis
arqueologico de Tos saberes es fundamental. Si nos situamos en Tos
discursos sobre Tas autonomias y asamblea constituyente nos colocamos al
interior de una discusibén ideolégica. Los discursos a favor o en contra
Ta asamblea constituyente, los discursos a favor o en contra de Tos
regimenes autonémicos, terminan siendo como una mascara, llegan a ser
dispositivos de enunciaciéon, agenciamientos expresivos, que nos permiten
evaluar las fuerzas en contingencia. Develar la estrategia escondida, que
puede ser de otra indole, diferente a To expresado en la enunciacion
discursiva. También se puede decir que estas discusiones son ideoloégicas,
pues mediante los discursos se busca convencer. Se persigue obtener una
ganancia en la concurrencia, mediante el Tejano procedimiento de 1la
argumentacion. Nos encontrariamos enfrascados en el campo de Ta retérica
si es que los discursos pusieran mas empefio en el arte del convencimiento
y en la técnica de la argumentacion. Sin embargo, Tos emisores de 1los
discurso ponen poco empefio y poco decoro en el uso de los procedimientos
retoricos. Estamos mas bien mas cerca de los métodos impactantes de
campanas publicitarias. La reproduccién ideoldgica ha retrocedido a la
eficacia de 1os métodos propagandisticos, su heuristica se ha reducido a
Tos medios de comunicacién de masa. Pobreza y riqueza al mismo tiempo.
Pobreza argumentativa, riqueza tecnoloégica. Se ha dado lugar por lo tanto
a una ocupacion del espacio virtual por los aparatos ideoloégicos, los
dispositivos mediaticos y los agenciamientos de las practicas
discursivas. En otras palabras, la lucha ideolégica se ha trasladado al
espacio de monopolio de 1a publicidad. Esta lucha tiene varios niveles,
los mismos que se encuentran atravesados por To menos por dos proyectos
ideolégicos. Uno es el de Ta nacién camba, cuya emergencia data de Ta
periodizacién de las luchas sociales que nos Tlevan a octubre del 2003.

Esto no es casual, pues se trata de la respuesta ideoldgica y politica de
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Ta burguesia intermediaria, de Tas oligarquias regionales, asociadas a

Tas trasnacionales, al avance logrado por los movimientos sociales.

Poniendo las cosas en su sitio, retomando la historia de las
nacionalidades y de 1la conformacion de naciones, desde la perspectiva de
Ta teoria politica, pero también desde el enfoque de 1a antropologia
politica, no se puede hablar con fundamento de una nacién camba. Una
region no se convierte por si misma en una nacion, el paisaje, las
costumbres, Tas tradiciones, no hacen por si mismas una nacion. EI
sentimiento regional no es condicion de posibilidad histérica para
construir una nacién. Menos la mera pretensién de una oligarquia
regional. Para constituir una nacidon y una nacionalidad es fundamental el
sujeto, la constituciéon de Ta subjetividad, la construccioéon del
imaginario colectivo, ademas de Ta estrategia politica en el contexto de
la sociedad de naciones, ahora en el contexto del nuevo orden mundial.
Esta claro que hay cambas, Tos habitantes de una regién, en Ta que
afincaron costumbres, tradiciones, estilos, formas de vida, modos de
hablar el castellano. Estos particularismos y regionalismos concurren en
todas partes del mundo, en todas las naciones, en todos los estados. No
hay pues una nacién camba, 1o que hay es una regién o, mas bien, un
ambito de micro-regiones, que comprenden geografias y ecologias, de los
T1anos, 1la Amazonia y el Chaco. No se dan las condiciones histéricas y
culturales que de alguna manera constituyen una nacién o una
nacionalidad: lengua, costumbres, identidades colectivas, instituciones
culturales, sujetos sociales identificados con una nacionalidad
historica. Estas condiciones las vamos a encontrar en el modelo espanol
reciente, modelo en el que se basa el proyecto crucefo en su disefio de un
gobierno autonomico. Sin embargo, este es un modelo que se diferencia
sustancialmente de Tas condiciones histéricas de la formaciéon social
boliviana, sobre todo de 1a condicién departamental de Santa Cruz de la
Sierra. En el caso espafol, estamos hablando de nacionalidades, que por
1o menos tiene un milenio, nacionalidades sometidas en el marco del
proceso de constitucioéon del Estado territorial del imperio ibérico, en el
marco politico de Ta monarquia absoluta. Por 1o tanto, estamos hablando
de una larga historia, de 1la lucha de esas nacionalidades a 1o Targo de

Tos periodos de la modernidad. Estas nacionalidades han vivido la
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represion sistematica en el régimen de Franco. Estamos hablando de una
Tucha labrada durante siglos. Si se ha 1legado ahora, en la
contemporaneidad, a un régimen autonémico, basado en nacionalidades, es
pues debido a esta Targa historia de luchas de nacionalidades. Si se
quiere aplicar el modelo autonémico espafol, se deberia hacerlo
consecuentemente reconociendo a las nacionalidades originarias. Pero, de
esto no se habla nada. No se toma en cuenta para nada. ;Dénde entonces
esta el sustento histoérico, politico y cultural de la propuesta

autonomica crucefa?

[Una segunda conclusion tiene que ver con el tema del régimen autonoémico.
Se trata de una campafa politica y publicitaria. Un discurso, una
propuesta publicitada, que funciona como dispositivo enunciativo y
también como dispositivo de poder. Tal como estan planteadas las cosas,
parece que se esta pensando en un proceso autonémico, como el caso
espanol, es decir, un proceso de transferencia de competencias y
atributos desde el Estado nacional. Vistas asi las cosas, el gobierno
autonémico viene a formar parte de las reformas del Estado, de 1a
desconcentracion y descentralizaciéon administrativa y politica, de la
delegacién de competencias, de la delegacion de autonomias, que tienen el
caracter de gobiernos limitados, dentro de la esfera de un gobierno
absoluto, pero descentralizado y distribuido. Visto de esta forma, el
discurso autonémico formaria parte de una estrategia reformista,
estrategia que usa tacticas de negociacion. E1 objetivo mayor vendria a
ser el lograr 1la mayor autonomia posible. Esta forma del planteamiento
autonémico tiene algunas analogias con la ejecucién del proceso
autonomico Vasco, en la marco de la reforma estatal espafola. Sin
embargo, hay que anotar, que entre los vascos y la oligarquia crucefa hay
una diferencia abismal, desde el punto de vista de sus demandas y de los
derechos de sus demandas. E1 derecho de las autonomias se basa en el
derecho a Ta autodeterminacién nacional. En Ta historia politica aparece
como el derecho de las minorias al autogobierno. Como anotamos antes, el
problema es que en el caso crucefio no tenemos una nacionalidad, sino un
departamento. ;Coémo se puede plantear un gobierno autonémico sobre la
base de la cartografia departamental, siendo que la propia geografia

politica expresa en el espacio el caracter centralista del Estado? Lo que
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es notorio entonces es la falta de una propuesta autonémica basada en Tlas
configuraciones geograficas y ecolégicas regionales. Para esto hacen
falta dos cosas: Un estudio exhaustivo e integral de las regiones, ademas
de un nuevo ordenamiento territorial. Por otra parte, no hay que olvidar
que el régimen autonémico se basa en un nuevo disefio de Estado. Por To
tanto, antes de pasar a la formacion de gobiernos autonémicos, es
condicioéon histoérico-politica indispensable formar el nuevo Estado. Este
nuevo diseid de Estado se 1o construye de manera consensuada en una
Asamblea Constituyente. Primero hay que poner Tos cimientos y las
paredes, antes del techo, para que el techo no se caiga. La discusion
sobre el régimen autonomico esta lejos de haber concluido y esta lejos de
haberse formulado, a no ser que confundamos la propuesta autonémica con
los borradores presentados, que sirven mas a una campafa publicitaria.
Tampoco hay que olvidar que se tiene que discutir el régimen autondémico
en el campo de posibilidades de una diversidad de propuestas sobre el
nuevo disefio de Estado. Para dar algunos ejemplos, este campo de
posibilidades se abre desde una Replblica indigena hasta un régimen
federal, pasando por Ta Replblica social, 1la Republica popular y las
distintas modalidades del régimen autonomico. Sobre esta Gltima
posibilidad, Tlama la atencién el no haber considerado una propuesta
sobre Ta base de Tas autonomias municipales, que ya existen y de las
cuales se cuenta con experiencia, tanto relativa a sus problemas como a

sus alcances¥.

La historia del Estado es compleja, diversa, larga y cambiante.
Considerando s6lo la historia europea del Estado, vemos como se ha pasado
de Ta situacion abigarrada de Tos regimenes feudales, como se ha pasado
de Tlas condiciones entrelazadas de formas administrativas, de distintos

derechos entremezclados, de la yuxtaposicién de autoridades, primero a

¥ Es Xavier Bejarano quien ha elaborado una propuesta de gobiernos
autonémicos basado en Tlos municipios, comprendiendo el disefo de
mancomunidades municipales, federaciones y confederaciones municipales.
Quizas ésta sea la Unica propuesta seria formulada, por Tlas
probabilidades de su viabilidad, de sus posibilidades operativas y su
metodologia politica. Esto, con independencia de si estamos de acuerdo o
no con la propuesta. Particularmente, considero que una Republica se
construye sobre la base de 1la hegemonia de Tlas mayorias. Es mas, soy
partidario de una democracia radical.
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una forma de Estado patrimonial, después a la forma de las monarquias
absolutas, en las condiciones de la expansion del colonialismo y el
capitalismo atlantico, luego, con las guerras civiles, las guerras de
independencia y las revoluciones sociales, a l1a forma Republica del
Estado. Incluso esta forma republicana no ha dejado de sufrir
modificaciones. En 1o que respecta a las formas constitucionales, se ha
pasado de Ta forma de Estado de derecho, consolidado en Ta etapa anterior
a la segunda guerra mundial, a Ta forma de Estado Social o de bienestar,
forma constitucional que adquiere su nueva estructura juridica después de
Ta crisis de 1a posguerra. Esta historia no se queda ahi, continda la
crisis constitucional, en el contexto de las demandas sociales, la crisis
de valores, la encrucijada europea, dibujada en el mapa de disuasion
nuclear entre los dos bloques, entre los Estados del socialismo real y
Tos Estados de las potencias capitalistas. La crisis que emerge en mayo
de 1968 empuja a una nueva configuracion constitucional, se elabora una
forma de Estado abierta, una forma constitucional abierta, construida
como unha matriz plastica normativa y juridica, matriz que se adelanta a
posibles nuevas modificaciones devenidas de nuevas demandas. La
constitucion deja de ser un marco de leyes madres, para convertirse en
una matriz abierta, de donde se deducen flujos deductivos de leyes.
Estamos ante el caracter ddctil de sus cédigos, ante un mapa movil
juridico, ante una estructura estructurante juridica. En otras palabras,
nos encontramos ante formas constituyentes o constitucionales que

permiten adelantarse a los cambios, modificaciones y demandas®.

E1 Estado moderno es producto de los procesos contradictorios inherentes
a la expansibén del capitalismo, a su salida del provincianismo
mediterraneo al pasaje oceanico del Atlantico, por lo tanto a su ingreso
a su expansion planetaria como sistema-mundo capitalista. E1 Estado
moderno se constituye en la respuesta conservadora a la crisis de 1inicial
de Ta modernidad. Termina de construirse su aparatosa arquitectura con la
expansion colonialista del capitalismo. Es el armatoste que queda en las

tierras conquistadas y colonizadas, después de las guerras de la

“ Revisar de S. James Anaya: Los pueblos indigenas en el derecho
internacional. Trotta 2005. Madrid. También de Antonio Negri: La forma-
Estado. Akal 2003. Madrid.
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independencia, sufre procesos de adecuacion a Tas formaciones sociales
emergentes, vive procesos de nacionalizacion con la victoria de Tlos
movimientos de Tiberaciéon nacional, con los populismo que se proponen
como alternativa al circulo vicioso de Ta dependencia. Empero nunca deja
de ser lo que es, una incorporacib6n extrafa en territorios barbaros.
Ocurre como cuando acontece la caida del imperio romano; en territorio
barbaro quedan sus fragmentos, sus retazos, sus artefactos, su legua, sus
rudimentos del derecho, las partes de su administracidon, su arte militar,
sus plazas de armas, sus urbs, y sobre todo, el cristianismo, que demuele
sus valores, y lo sustituye como centralidad espiritual. Acontece 1o
mismo en América Latina y quizas en toda la periferia, algo que intuye el
escritor cubano Alejo Carpentier. Se instituye el barroco, una analogia
de yuxtaposiciones, administrativas, de derechos, de valores y de
culturas. E1 Estado-nacién ha de formar parte de este paisaje barroco. En
el horizonte de Ta Asamblea Constituyente, el nuevo disefio de Ta forma de
Estado requiere emerger de las entrafas de Ta formacion social concreta.
Al respecto, hay que resolver por 1o menos tres problemas: ;Cuales son
Tas condiciones de posibilidad histéricas de 1la nueva forma de Estado?
;Partiendo de estas condiciones, qué contenido se le puede dar Tla forma
de Estado, es decir, como se pueden estructurar los regimenes que hacen a
Ta estratificacion juridica y al mapa institucional? ;En estas
condiciones, es viable un régimen autondémico? En otras palabras, tenemos
un problema fundamental que hay que resolver: ;Qué forma de continente
histérico-politico se debe conformar para contener a un contenido
historico social concreto? ;Cual es la forma Estado adecuada a una matriz
de regimenes juridico-politicos que debemos estructurar? ;Bajo esa forma
de Estado es sostenible y sustentable un régimen autonémico? Estas son
Tas preguntas a las que debemos responder antes de abordar Ta discusion

de Ta propuesta autonémica crucefa.

En el caso de Ta propuesta del Comité Civico de Santa Cruz, estamos
hablando de gobiernos autonomicos departamentales. Sabemos que la
geografia departamental no coincide con la geografia regional. Aunque Ta
etimologia de region viene de regio, que significa algo asi como la
magnificencia del rey, con lo que region vendria a ser una distribucién

espacial relativa al poder del rey, el término de regién se ha modificado
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mucho, adquiriendo cada vez mas una tonalidad geografica y ecoloégica.
Usando estas GOltimas acepciones, La propuesta de gobiernos autonémicos,
basado en las regiones, exige incorporar otro tipo de consideraciones,
referidas a las propiedades intrinsecas de la regibén, e su expansion y a
sus delimitaciones. Comprendiendo a las regiones desde esta perspectiva,
requerimos incorporar los tépicos ecoldégicos, las distribuciones de 1la
geografia humana, de la geografia econéomica, de Ta geopolitica de los
recursos naturales. Sin embargo, a pesar de esta gama de topicos y
caracteristicas, la regién no termina convirtiéndose en una condicioén de
posibilidad histérica para un régimen autonémico, para esto se requiere
del sujeto regional, que es el pliegue subjetivo de la sociedad regional.
Sin sociedad y sin sujeto social no se sostiene un régimen autonémico.
Habria que preguntarse si en la formacion boliviana existen estos sujetos
y estas sociedades regionales o, si mas bien, estamos ante una formacion
social abigarrada, es decir, ante una sociedad compleja, aunque
integrada, compuesta por composiciones socioculturales diversas
transversales, composiciones que atraviesan la geografia social. En el
caso de la segunda opcibon, estamos ante una sociedad integrada, aunque
hibrida, atiborrada de mezclas, sin embargo, con un sustrato de mayorias
indigenas. Este parece ser el caso de Ta formacion social boliviana.
Visto de esta manera, no seria viable un régimen autonémico. En lo que
respecta a la crisis estatal, parece mas adecuado plantear una forma de
Estado abierta, con fuertes procesos de desconcentracion y
descentralizacién administrativos y politicos, acompahados de expansivos
procesos de democratizacién en todos los niveles de Ta formacioén
politica. Esto significa Ta institucionalizacién del control social. En
el caso de la primera opcibén, que parece menos probable, estamos ante la
existencia consolidada de sociedades y sujetos regionales. La pregunta
que viene al asunto es: ;Qué clase de régimen autondmico es sostenible y
sustentable? Esto, sobre todo teniendo en cuenta una forma de Estado
abierta, una forma de ReplUblica expansiva e intensiva, generada por el
ejercicio de 1a democracia radical. Las cuestiones relativas a una
RepUblica y a T1a forma democratica de Estado son fundamentales, a la luz
de una evaluacion historica. De acuerdo a la interpretacion de Ranciere,
Ta democracia acontece cuando los que no tienen parte son el todo, vale
decir el Estado mismo. ET gobierno del demos es el ejercicio del poder de

Tas mayorias, aunque se reconozca el derecho al disenso de Tas minorias.
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La presencia de las mayorias se manifiesta, inclusive en el caso de la
representacion, cuando el gobierno del pueblo se viabiliza de manera
mediatizada, a través de las instituciones, los partidos, las
agrupaciones ciudadanas, los pueblos indigenas u otras formas de
participacion. La RepUblica supone Ta realizacion de 1a politica como
sintesis del conflicto social, debido a Ta desmesura de las mayorias.
Esta es 1a figura escatolégica de Ta democracia. E1 substrato de Ta
democracia son las multitudes. No son las minorias las que definen el
decurso histérico de 1la democracia, aunque estas terminen dominando,
mediante un sistema policial, que acaba suspendiendo la politica y
anulando efectivamente Ta democracia. La democracia efectiva es la

suspension de las dominaciones.

La discusion sobre 1a Asamblea Constituyente y Tos gobiernos autondémicos
ha derivado en una polémica ideolodgica. Los grupos dominantes buscan
descalificar la Asamblea constituyente. Actlan de modo parecido y a
través de Tos mismos medios que cuando se trata de desaprobar la
reivindicacién nacional sobre los recursos hidrocarburiferos. EI
empresariado y los comités civicos se han convertido en Tos defensores
acérrimos del proyecto de gobiernos autonémicos departamentales. En
cambio las organizaciones sociales sospechan de este proyecto autonoémico,
deliberan sobre Ta Asamblea Constituyente y exigen la recuperacioéon de Tos
recursos hidrocarburiferos. De las organizaciones sociales, Tas mas
interesadas en la Asamblea Constituyente son Tos Pueblos Indigenas. Como
se podra ver, a pesar de que las posiciones estan distribuidas en el mapa
politico, el debate todavia se halla en ciernes, no tanto por falta de
voluntad sino sobre todo por el monopolio virtual de los medios de

comunicacion de masas.

ET Estado es también un estar en el espacio, es la cartografia en el
territorio. La geografia politica es Ta figura dibujada en el espacio del
Estado. Un nuevo disefo de Estado, derivado de T1a Asamblea constituyente,
tiene como condicion de posibilidad histérica un nuevo ordenamiento
territorial. Esta condicionalidad es mas patente cuando se trata del

régimen autonémico. Hablar de autonomias departamentales con el objeto de
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descentralizar el aparto administrativo y politico y mantener al mismo
tiempo la cartografia departamental es un contrasentido. EI
descentramiento, Ta desconcentracion y la descentralizacién pasan
necesariamente por un nuevo ordenamiento espacial. Por otra parte, el
concepto de autonomia supone la ampliaciéon del ejercicio democratico.
Requiere de la participacion y el control social, la extensiéon de 1la
elegibilidad de Tos funcionarios. No s6lo hablamos de la eleccién de
prefectos, incluyendo a los personeros del gobierno departamental, sino
también la eleccién de subprefectos, ademds de Ta eleccion del gobierno
municipal, incorporando al tramite de la seleccién por votacidén a las
distintas instancias de direcciéon de Tos aparatos administrativos. La
democratizacion implica la participacion abierta de las mayorias
regionales y nacionales. Esto significa que el gobierno autonémico no
puede ser construido sobre el eje del monopolio de minorias
privilegiadas, si es que no se quiere distorsionar el sentido democratico

de la autonomia.

En 1a periferia del sistema-mundo capitalista el Estado es una herencia
colonial. Los aparatos administrativos, politicos y militares
extraterritoriales de las potencias imperiales, dejaron como herencia su
compleja maquinaria en los territorios Tliberados, después de las guerras
de Ta independencia. Dejaron la huella de sus fronteras administrativas,
como en el caso de la Audiencia de Charcas, el Virreinato del Peri y el
Virreinato de La Plata. Las naciones se conformaron desde esta
perspectiva heredada. Los Estados en la periferia vienen a ser
incrustaciones del centro del sistema-mundo capitalista en los
territorios que fueron colonizados. Las sociedades postcoloniales no
terminan de resolver estos anacronismos. Las sociedades como formaciones
histéricas concretas y diferenciadas contienen los mUltiples procesos
formativos culturales, sociales, econémicos y politicos. En el substrato
de estas multiplicidades se encuentra el recuerdo y la recurrencia de las
instituciones culturales de los pueblos nativos, cuando se trata de
sociedades con fuerte presencia demografica indigena, 1la marca de los
mestizajes, cuando se viven mezclas y entrelazamientos culturales,
emergencias populares, cuando Tas dinamicas urbanas llevan a reinventar

modalidades en Ta vida cotidiana. Las sociedades interiores se comportan
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mas como alteridades historico-culturales respecto de las estrategias
estatales, que tienden mas bien a procesos de homogeneizacion. En el
horizonte de T1a Asamblea Constituyente, el disefio de 1a nueva forma de
Estado, puede resolver esta dicotomia, en la medida que la construccién
estatal recoja esta materialidad social. En concreto un nuevo disefio de

Estado tiene como tarea primordial Ta descolonizacioén radical.

Hemos hablado del horizonte de Ta Asamblea Constituyente como de un
horizonte temporal. Este horizonte forma parte del umbral de las
coyunturas que se desprenden de Tos acontecimientos de octubre del 2003.
Las dos consignas que sintetizan las reivindicaciones de 1los movimientos
sociales, desplegados desde abril del 2000 hasta octubre del 2003, son Ta
recuperacion de los recursos naturales, concretamente la recuperacion de
los hidrocarburos, y 1a Asamblea Constituyente. La primera, viene a ser
una medida nacionalizadota, la segunda, un instrumento democratico,
susceptible de convertirse en un espacio de deliberaciones, consensos y
decisiones constituyentes, capaces de iniciar un proceso de
descolonizacién radical. Desde esta perspectiva Ta Asamblea Constituyente
se convierte en un instrumento del poder constituyente de las multitudes.
Es indispensable entonces de ocuparse de T1a Asamblea Constituyente porque
es una reivindicacion del movimiento social. Esta consigna es revivida
por un cabildo en Cochabamba en plena guerra del agua. Esta es la
perspectiva popular de la Asamblea Constituyente. Sin embargo, 1la
consignha va a sufrir ciertas expropiaciones de parte del Estado y de los
partidos politicos, los cuales van a usarla en términos electorales. La
expropiacién estatal es Ta mas peligrosa, pues el poder constituido vacia
los contenidos historicos del poder constituyente. E1 gobierno de
transicién forma una unidad, la Unidad de Convocatoria hacia Ta Asamblea
Constituyente (UCAC), el congreso forma la Comisién Parlamentaria para la
Asamblea Constituyente; ambas instancias se encargan no s6lo de vaciar
Tos contenidos de Ta Asamblea Constituyente, sino de limitarla al maximo,
tratando de atraparla en las redes de telarahfa del poder constituido, de
tal manera que de constituyente no quede nada. Quitandole el poder,
separandola de sus plenos atributos soberanos, la asamblea termina
convertida en un andamiaje mas del poder constituido. Estas instancias

creadas por el Estado no tienen como objeto de realizacién una Asamblea
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Constituyente sino mas bien una reforma constitucional.

La transformacion de la constituciéon, la conformacién de un nuevo mapa
institucional, un nuevo ordenamiento territorial y Ta refundacién de 1la
RepUblica quedan pendientes. La convocatoria queda a las puertas, apenas
bosqueja un tibio formato de 1la modalidad de elecciones, pero no dice
nada sobre el contenido a tratarse, sobre el tratamiento de Tos problemas
fundamentales, sobre la composicion de los regimenes que hacen al Estado,
no define las condiciones del tratamiento de estos tépicos, ni Ta
temporalidad, ni Ta espacialidad de los mismos. En pocas palabras, no hay
un orden del dia para 1la Asamblea Constituyente, por lo tanto tampoco hay
una convocatoria. Se confunde la elecciéon de parlamentarios con la
eleccion de constituyentes. Como se puede ver no existe la voluntad para
Tlegar a 1la Asamblea Constituyente. Lo poco que se ha hecho es definir el
formato electoral: ;Cuantos constituyentes?, j;como se los va elegir?,
ibajo que delimitacion?, sa través de que medios y que instancias?,
durabilidad y presupuesto. En To que respecta al presupuesto, la
vulgaridad del objeto de calculo es patética, la preocupacion se
circunscribe a cuanto van a ganar los constituyentes. No entran para nada

Tos gastos sustantivos de Tla Asamblea Constituyente.

;Por qué la Asamblea Constituyente se ha convertido en la manzana de la
discordia? En parte porque Ta Asamblea Constituyente despierta muchos
fantasmas: Los levantamientos indigenas, la guerra de la independencia,
Ta falencia ontolégica de Ta primera Asamblea Constituyente, en ella no
estaban presentes ni representadas las mayorias indigenas, las
ambiguedades de Ta Guerra Federal, las inconclusiones e inacabamientos de
Ta Revolucioéon Nacional. En parte porque se teme que, por primera vez,
estén presentes y representadas las mayorias indigenas, se perfile una
forma de Estado constituido desde las raices culturales. En parte porque
se teme un proceso de nacionalizaciones, como cuando se dieron Tlugar
después de Ta Guerra del Chaco, en los primeros afos de Ta Revolucion
Nacional, en el interregno militar nacionalista de los gobiernos de
Ovando y Torres. En parte porque se abre un nuevo escenario para el

desprendimiento de una democracia radical, desplegado por la potencia
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social de las multitudes. Por todas estas razones podemos ver que la
Asamblea Constituyente atenta contra los privilegios de las minorias
dominantes, contra sus monopolios, de la tierra, de las finanzas, del
gobierno, de los medios de comunicacién. Es por esta razén que las clases
dominantes, las oligarquias, la burguesia intermediaria, prefieren optar
por otra agenda, en la que sitlan las elecciones de prefectos y el
referéndum autonémico como prioridades. En todo caso, estas son tareas
menores, son temas que entran al orden del dia de Ta Asamblea
Constituyente. ;Por qué se adelantan entonces estos procedimientos
menores a la Asamblea Constituyente? jPor qué se altera el orden 16gico
de las secuencias politicas? No hay voluntad, intencién ni interés de
Tlegar a 1la Asamblea Constituyente, ni en el Estado, gobierno y

parlamento, ni en las clases dominantes.

Desde 1a problematica planteada, es indispensable comprender que 1la
Asamblea Constituyente se halla inserta en un campo de luchas y es
menester concebirla dentro de un proceso constituyente, que tiene como
eje intermitente al poder constituyente de Tas multitudes. La Asamblea
Constituyente es un acontecimiento extraordinario, a diferencia de 1la
eleccioén presidencial, cuando se eligen también a los parlamentarios. La
tarea de una Asamblea Constituyente, en sentido restringido, es crear una
nueva Constitucioén, la tarea del Congreso es hacer respetar la
Constitucidén vigente, es legislar dentro de 1os marcos de esta
Constitucién. Como puede verse, se trata de una tarea de distinta
dimension, cuya temporalidad también es diferente. La Asamblea crea una
ruptura, inaugura un nuevo tiempo, en tanto que el Congreso se mueve en
Ta continuidad. Esta diferencia no es distinguida por la convocatoria de
Ta UCAC o por Ta convocatoria de la comisién parlamentaria. Ambas
instancias confunden la eleccién de constituyentes con la eleccién de
parlamentarios. Con esto se restringen los alcances de la Asamblea
Constituyente a un momento ordinario, con esto se deforma su papel
instituyente, restringiendo l1o constituyente en lo meramente
constitucional. Por lo tanto, con todo esto se termina aboliendo en los
hechos 1a realizacion de 1la Asamblea constituyente. Estamos entonces ante
un boicot al proceso constituyente y a la Asamblea Constituyente, boicot

desprendido tanto desde el Estado como desde las oligarquias y algunos
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comités civicos. La situacion no solamente es tensa y contradictoria sino
peligrosa, pues en la medida que se cierren las salidas pacificas se
abren las compuertas para las salidas violentas. En 1la medida que se
desarrolla Ta conspiraciéon Estatal y de la burguesia intermediaria,
amparada, incentivada y monitoreada por la conspiracion internacional de
los organismos multilaterales, la cooperacién y los servicios de
inteligencia de potencias extranjeras, sin descontar la constante
intervencién de las trasnacionales, se cierran las compuertas para un
tratamiento democratico e institucional de los problemas. Acercandonos
paulatinamente a formas de resolucién revolucionarias o, en su caso, por

defecto y de manera opuesta, autoritarias.

;Cual es el origen de la burguesia nacional? Esta pregunta requiere de
un contextuamiento histérico, vale decir, de Ta comprensién de que se
trata de una burguesia desarrollada en un pais periférico del sistema-
mundo capitalista. Por otra parte, no podemos disociar Ta conformacién de
Ta burguesia nacional de Ta historia del Estado subalterno, en las
sociedades postcoloniales. Se trata de una burguesia nacional que ha sido
creada y financiada desde el Estado, como proyecto politico y econdmico
de 1a Revolucioéon Nacional (1952). Esta burguesia ha sido criada y
malcriada por las dictaduras militares. Después, durante el periodo
neoliberal, Ta burguesia nacional se han hecho cargo del gobierno, se
convertido en Estado mismo. Hablamos de burguesia nacional no solamente
porque se trata de Ta materializacion defectuoso del proyecto
nacionalista, sino también porque se trata de una burguesia
intermediaria, constituida en los marcos de las fronteras de 1la Replblica
periférica. Después de Tos acontecimientos de octubre del 2003, Tlama 1la
atencion que esta burguesia nacional que ha optado subrepticiamente en
refugiarse en su region de seguridad, practicamente en el Tugar donde se
sienten como en su casa, donde se sienten todavia patrones. Esta
regionalizacion de la burguesia parece responder a la emergencia del
momento, a la necesidad perentoria de defender sus intereses en los
momentos cruciales de Ta crisis. Intereses cuestionados por el movimiento
social. Estos intereses se pueden resumir en Tlas formas de propiedad de
Ta burguesia. Hablamos de distintas formas de monopolio, del monopolio de

la tierra, Tlos terratenientes controlan el 70 % de la tierra cultivable,
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Tos empresarios controlan el monopolio de las finanzas, la oligarquia
controla el Estado, controla los medios de comunicaciéon de masas. En el
gobierno de transicion ha vuelto a su asidua intervencién, nombrando
nuevamente a los ministros. ;Por qué esta burguesia opta por refugiarse
en su regidén de seguridad, renunciando con esta actitud a la hegemonia
nacional? Es posible que esto se deba a que se haya sentido débil en la
secuencia de coyunturas relativas al ciclo de movimientos sociales, que
se haya sentido desbordada por Ta pujanza de Ta movilizacidon social. Sin
embargo, no puede descartarse la posibilidad de que vuelva a desplegar
una ofensiva a escala nacional, tratando de arrebatarle la iniciativa al
movimiento social. Esto parece ser lo que esta ocurriendo, en el contexto
de To que podriamos 1lamar la continuacion de la guerra de los

hidrocarburos.

En 1la secuencias de coyunturas del 1lamado periodo de transicion, el
horizonte politico viene definido por Ta Asamblea Constituyente y 1a Ley
de Hidrocarburos. Desde Ta perspectiva del movimiento social, la
concepcion de Ta Asamblea Constituyente es la de un instrumento del poder
constituyente, un medio democratico en el proceso constituyente, un medio
adecuado a Tlos fines transformadores de Tlas luchas sociales, un mecanismo
en el transcurso de conformacién de escenarios de contrapoderes. Desde
esta perspectiva, queda claro que la Asamblea Constituyente no es un
poder constitucional, en el contexto de equilibrio de poderes de 1la
RepubTica, sino un dispositivo democratico de T1a voluntad popular. Sin
embargo, este es el lugar de confusiones de Tos constitucionalistas.
Ellos encierran lo constituyente en T1a malla constitucional, cuando
etimoloégicamente 1o constituyente y lo constitucional implican sentidos
disimiles, sentidos diferentes, a pesar de compartir la misma raiz.
Constituyente quiere decir creacion, transformacién, desborde; en tanto
que constitucional adquiere su significacién en el marco del discurso
juridico institucional. Lo constitucional deriva del poder constituido,
es decir, del Estado. Se trata de su expresi6on normativa. En cambio el
poder constituyente entra en contradiccion con el poder constituido; en
el acontecer de Ta historia efectiva, se encuentra mas aca y mas alla del
Estado. Constantemente lo rebasa, 1o atraviesa. Incluso en la enunciacion

de Tas teorias constitucionales, la ingenieria constitucional y el
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derecho constitucional, se tiene en cuenta el caracter extraordinario
del poder constituyente. Se 1la interpreta como una potencia social, como
una fiera salvaje que debe ser domada. E1 poder constituyente es el poder
de los movimientos sociales, de las multitudes, de Tas mayorias. Las
formas del poder constituyente son variadas, dependiendo de las
coyunturas, Tos contextos histéricos y las formaciones sociales donde

emerge.

La Asamblea Constituyente tiene como objetivo un nuevo disefio de Estado.
La forma Estado es el tema de fondo del entramado politico que conmueve
al mapa institucional. La crisis miltiple de T1a Republica conmueve los
cimientos mismos de las instituciones, abriendo grietas tan profundas,
gque no permiten mantener las estructuras, lo que de por si implica la
exigencia de transformaciones radicales. Es en este horizonte en el que
se debe evaluar la propuesta de gobiernos autonomicos. ;Estas propuestas
tocan las raices de los problemas histéoricos que emergen en el momento?
;Se trata de recursos improvisados por parte de las clases dominantes,
quienes quieren salvar el pellejo en Ta tormenta desatada por Tlos
movimientos sociales? ;Es la Unica propuesta autonomica posible o hay
otras formas de autonomia alternativas? ;Cuadl de estas formas de
autonomia se aproxima mas a resolver uno de Tos problemas fundamentales,
no necesariamente jerarquicamente el mas prioritario, problema que tiene
que ver con el monopolio del poder mas que con la centralidad del mismo?
No debemos olvidar que existe una forma de gobierno autondémico municipal,
que puede haber Ta expansién de este modelo a través de las
mancomunidades, que estas mancomunidades pueden Tlegar a conformar mapas
microregionales, regionales y macroregionales, de este modo ser el sostén
de gobiernos autonémicos, cuya unidad organica sean los municipios. Los
mismos que ya tienen competencias definidas y a Tos que se les puede
transferir otras competencias. La nueva forma de Estado termina disefado
en este ambito de descentralizacion administrativa y politica. Tampoco
debemos olvidar que hay una propuesta de autonomias indigenas, basada en
Tas comunidades nativas, en las instituciones originarias y en los usos y
costumbres. Como puede verse las alternativas de disefo de Estado estan
abiertas a una gama de posibilidades. Son estas posibilidades las que

tienen que ser evaluadas y en Ta deliberacién seleccionar la mas adecuada
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para el ejercicio de la democracia, para la materializacién de Tos

derechos de las grandes mayorias.

Se han escuchado voces que argumentan contra la ilusion de la Asamblea
Constituyente. Dicen que se apuesta todo a la AsambTlea Constituyente,
creyendo que va solucionar todos los problemas, cuando esto no es
posible, pues 1os problemas econdmicos, sociales y los relativos a la
pobreza van a continuar. A esta posiciéon hay que recordarle que 1la
AsambTlea Constituyente no es el fin sino apenas un medio para alcanzar
Tos objetivos caros de las clases explotadas y de Tas nacionalidades
sometidas a la herencia colonial. Que Ta Asamblea Constituyente no puede
sostenerse sin el poder constituyente de las multitudes y en este sentido
forma parte de un proceso de transformaciones. La Asamblea Constituyente
es soberana. De To que resulta que la Asamblea Constituyente va contar
con fuerza de aplicacion, pues el mando del ejército y la policia pasan a
Ta Asamblea Constituyente. Que Tos grandes problemas fundamentales se
resuelven el ejercicio de una democracia radical. Hay que recordarle a
Tos que pregonan este pesimismo constitucional que sus argumentos se
parecen a los que dicen que Ta democracia no sirve porque no resuelve los
problemas fundamentales. Como dice un viejo adagio, no se puede echar el

agua sucia del bafador con la guagua dentro.

Como puede verse hay muchas razones por las que tenemos que ir a una
Asamblea Constituyente. Es una manera de transferir el enfrentamiento al
terreno politico, donde se resuelvan las contradicciones de modo
democratico. La Asamblea Constituyente es una reivindicacién de las
Tuchas sociales que se desatan desde la “Guerra del Agua” y se extienden
hasta Ta “Guerra del Gas”. Forma parte de T1os anhelos, deseos y pasiones
de Ta gente. Nos encontramos en un momento de disponibilidad de fuerzas,
1o que podemos 1lamar una ocasidén histbérica, ante las puertas de un
acontecimiento democratico sin precedentes. Esta es la razéon por la que
Tas fuerzas conservadoras y reaccionarias se oponen también
apasionadamente a esta realizaciéon democratica. No quieren ningdn cambio,
guieren mantener el statu quo, sus privilegios, su condicién de patrones.

Quieren seguir mandando, como siempre lo han hecho, con el latigo entre
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Tas manos contra las mayorias explotadas. Quieren seguir mandando, pero,
ala vez, mantenerse sumisas, como perros falderos, ante sus amos, las
trasnacionales y el capital internacional. Estas fuerzas han desplegado
todo un montaje publicitario, incorporando metodologias politicas de Tos
movimientos sociales. Han realizados cabildos, han marchado, se han
movilizado, entrado en huelga de hambre, tomado edificios publicos y
bloqueado caminos. Todo esto moviéndose en un guibn preparado,
expropiando figurativamente contenidos, creando efectos mediaticos, para
chantajear politicamente. Sus objetivos practicos, la eficiencia de esta

movilizacion mediatica, no es otro que mantener el saqueo de Bolivia.

A estas alturas de Tla exposicion, debemos hacer algunas anotaciones sobre
Ta burguesia nacional. Esta burguesia data de Ta Revoluciéon Nacional de
1952. Forma parte de un proyecto inconcluso, inacabado y definitivamente
distorsionado y modulado por la estructura del mercado mundial, por el
flujo y las légicas del sistema mundo capitalista. Parte de esta
burguesia se mantiene en los rubros de explotacién tradicionales de la
mineria. Es 1o que se va a conocer como mineria mediana durante todo un
periodo, hasta un poco antes del colapso de COMIBOL. Después de este
colapso, queda como gran mineria, asociada al capital internacional. La
otra parte de esta burguesia, quizas Ta que tiene cierta conciencia de
clase y una identificacién clara con la economia de mercado, es Tla
burguesia agraria, exportadora, comercial y financiera de Santa Cruz. En
todo caso, a pesar de estas caracteristicas, se trata de una burguesia
que se asienta en Tla propiedad Tatifundista de la tierra. Este es su
rasgo conservador, hasta podriamos decir retroéogrado. La burguesia
nacional tiene un entorno de clases privilegiadas como los ganaderos, los
madereros, los castaferos, los barraqueros, los contrabandistas, Tos
especuladores, los grandes loteadores. Debajo de estas clases
privilegiadas, en el marco de la economia capitalista dependiente, se
encuentra una gama grande de microempresarios, demograficamente
significativa, compartiendo, en Tos estratos altos, ciertas ventajas con
Tos hoteleros y los intermediarios de alto rango, ademas de los
loteadores medianos. Debajo de este estrato, se encuentran la abigarrada
clase media, que en sus estratos altos, tiene a Tos profesionales

Tiberales, ingenieros, técnicos, funcionarios, beneficiados por ventajas
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del mercado o por relaciones clientelares. Empero, el grueso de las
clases medias se encuentra en franco proceso de pauperizacién, en el
contexto de Ta crisis y viviendo las consecuencias negativas de Ta
privatizacién. Un sector numeroso de este estrato social, son los
maestros, los profesores, los artesanos, las enfermeras, es decir, una
gama de actividades con remuneraciones bajas. Debajo del estrato de las
clases medias se encuentran las estratificaciones del proletariado. E]
eje del proletariado siguen siendo los mineros, los fabriles, Tos obreros
sindicalizados. Empero, el grueso del proletariado no se encuentra en
esta condicion. Se trata de una gran mayoria de trabajadores jévenes, que
trabajan a destajo. Muchos de ellos se encuentran entrabados en
actividades calificadas como informales. Casi todos ellos no podrian
sobrevivir si no estuviesen ayudados por la economia doméstica, por las
estrategias familiares de sobrevivencia. Entonces tenemos un contexto
territorial de barrios populares, que hace de escenario a un cuadro
barroco, donde se mezclan actividades comerciales, actividades
microempresariales, actividades informales, actividades fabriles. Esto es

1o que acontece en las areas urbanas.

En las areas rurales, tenemos también una estratificaciéon social
diferenciada. En la base, se encuentran las comunidades, las familias
vinculadas a la unidad productiva campesina o a los ayllus. En este caso
Tlas diferencias vienen de acuerdo a la ubicaciéon espacial, a los rubros
de produccién, a Ta diversificacion de 1la economia campesina o a la
combinacién con otras actividades, incluyendo su insercién en proyectos
cooperativos o, en su caso, en combinacién con trabajos asalariados.
Sobre esta base estratificada rural, se encuentra las estructuras y redes
de intermediacién, asociadas a las ferias rurales y 1a Tos circuitos
comerciales, que llevan Tos productos al mercado de Tas ciudades. Estas
redes estan atravesadas por los antiguos recorridos de reciprocidades,
pero también por relaciones hibridas, donde se mezclan relaciones de
parentesco y de compadrazgo, también relaciones clientelares, que
atraviesan de manera compleja Ta red de vinculos entre las urbes y las
comunidades. En Tla cuspide se encuentra los campesinos ricos. Ellos ya
asociados a la burguesia comercial aymara y quechua de Tas ciudades. Si

es que no son a la vez, simultaneamente, campesinos ricos y burgueses,
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compartiendo ambos mundos. Parte de esta burguesia incursiona en el
comercio internacional, mas importando que exportando. Como puede verse
tenemos dos sectores dicotomicos de Ta burguesia nacional; una burguesia
intermediaria, en gran parte exportadora y comercial, aunque también
importadora, en menor parte industrial, que tiene el control de 1a banca,
compuesta por familias criollas, en parte también por migrantes de
reciente data; y una burguesia nativa, producto de 1a movilidad social,
del asenso y de su vinculaciéon oportuna con el mercado y los circuitos de
capital. La burguesia intermediaria criolla es, en realidad, un producto
del Estado, una invencién del Estado. Sus beneficios se deben al papel
protector, subvencionador e interventor del Estado. Es una burguesia
altamente endeudada endeudada. A 1a fecha debe mas de mil millones de
dolares el estado. Como se puede ver, esta burguesia puede ser
considerada una ficciéon, una ilusidén econdémica, una demagogia financiera.
Si el Estado no la sostendria, desapareceria como la hojarasca diseminada
por el viento otofal. Su relativa eficiencia es mas una representacioéon en

el imaginario de esta clase.

Gunder Frank caracterizaba a Tas burguesias latinoamericanas como
Tumpenburguesia. Una burguesia entrabada en los estructuras de la
dependencia, en el contexto de un sistema capitalista, estructurado en
términos de un centro de acumulacién y una periferia que transfiere
riqueza y valores. Una Tumpen burguesia que reproduce en sus paises el
perverso circulo vicioso del subdesarrollo. Se trata no s6lo de una
burguesia intermediaria en la cadena de la dependencia, sino de una
burguesia sumisa al capital internacional, una burguesia que renuncia a
competir el excedente, dejando que Tas trasnacionales se lleven la parte
del ledébn. Entonces, estos buitres se alimentan de la carrofia, de To que
deja el saqueo del capital global. Pero, se siente, en todo caso,
superiores a sus coterraneos, quienes tienen que sufrir el despotismo
colonial de familias que afincan sus privilegios en la discriminacion
racial. Esta lumpen burguesia boliviana es el principal obstaculo para
Tlegar a 1la Asamblea Constituyente y para recuperar 1os recursos
naturales para la nacion. Se opone encarnizadamente a ambos proyectos
nacional-populares. Prefiere 1la fragmentacién territorial de la nacion

antes de ver cumplidos estos anhelos democraticos de las multitudes.
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Prefiere seguir obsequiado Tos recursos naturales a las trasnacionales,
recursos de los que se cree dueifa, antes de optar por un proyecto de
desarrollo nacional auténtico. Prefiere mantener el atraso en el pais con
tal de mantener sus privilegios suntuarios, sus ocios encomiables, sus
Tatifundios en descanso, sus viajes de turismo, su formacién endémica, de
1a que se siente orgullosa, como si la estupidez se convirtiera en saber

en las provincias de la periferia.

No se podria terminar esta exposicién sin hacer un balance de Tos
movimientos sociales. Se puede decir que el movimiento social se ha
eclipsado después de octubre del 2003, sobre todo después de los
resultados ambivalentes del referéndum. Estamos ante un movimiento social
intermitente y fragmentado, fuerte a momentos, en casos esporadicos. Aqui
el bloqueo de caminos de Jesl(s de Machaca, alla Ta toma del campo
Margarita por los Guaranies, mas alla los sin tierra tomando Tatifundios
ociosos. Estas acciones no dejan de ser dispersas, por mas vitalidad
momentanea que tengan individualmente. Falta la coordinacién de todas las
acciones. Falta Ta revitalizaciéon de Tas bases, de Ta gestion del control
social, de Ta deliberacion, de Ta construccion de consensos, desde Tas
bases, tal como aconteci6é de febrero a septiembre y de septiembre a
octubre, en el 2003. Falta la recomposicién organica e ideoloégica de
Tas organizaciones sociales, su reestructuracién y renovaciéon a través de
congresos. Falta la coordinacién continua de Tos movimientos sociales.
Quizas una direccion colectiva, sostenida por un control social amplio,
constante y celoso. Ciertamente falta ponerse de acuerdo en un programa
minimo y en un programa maximo, para usar viejos términos. Es
indispensable 1a alianza de todos Tos movimientos sociales, del
occidente, del oriente, del norte, del sur. Es menester fortalecer estas
alianzas, gestar un espiritu de cuerpo. Hacer que la organizaciéon mas
Tejana, que Tucha por sus reivindicaciones locales, se sienta apoyada por
todos. La prolongacion de los acontecimientos de octubre no pueden ser
otros que su expansion y su intensificacién al resto del pais. No puede
Tograrse esta irradiacién sino a través del ejercicio de Ta potencia
social del poder constituyente de las multitudes. Sin una determinacion
plena, convencida, luchadora, que quiebre Ta tozudez de Tas clases

dominantes.
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En conclusién, podemos recoger de la exposicién algunas certezas:

1. CET fondo de Tas Tluchas entabladas en torno a la Asamblea
constituyente y las llamadas autonomias es el control de Tlos
recursos naturales, particularmente de los recursos

hidrocarburiferos.

2. [Es menester por lo tanto resolver el problema de fondo para poder
resolver los otros problemas, que se encuentran como atados al

torbellino envolvente de la querella por el excedente.

3. [Podemos caracterizar a la lucha por 1la recuperacion de Tlos
hidrocarburos como una lucha econéomica, la lucha por una Asamblea
Constituyente auténtica puede ser caracterizada como una lucha

politica. Ambos combates se complementan.

4. [La Asamblea Constituyente puede ser considerada como un
instrumento del poder constituyente de las multitudes en el proceso

constitutivo de Tliberacién social y liberacién nacional.

5. [La propuesta de gobiernos autonomicos de los comités civicos
resulta ser una alternativa desesperada de las clases dominantes
para detener el proceso de democratizacioéon radical, optado por Tlos
movimientos sociales. También viene a ser un intento improvisado
para lograr dejar el control de Tos recursos naturales en manos de

las trasnacionales.

6. [En este contexto, el reflujo duradero del movimiento social, deja
un vacio politico, que pretende ser 1lenado por las oligarquias y
Tas trasnacionales. Es una tarea urgente, volver al flujo, al

asenso de Tos movimientos sociales, para afrontar Ta ofensiva
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derechista, conservadora y reaccionaria de Tlas oligarquias, de las

trasnacionales y del mismo gobierno de transicion.

7. [Las nuevas tareas de los movimientos sociales pasan por la
unificacién, consolidacién de las alianzas, expansion, irradiacioén
de las vitalidades colectivas, pasan por la reestructuracién y
rejuvenecimiento de Tas organizaciones sociales, por su

fortalecimiento organico e ideoldgico a través de congresos.

Consecuencias del analisis:

Correlacion de fuerzas en el campo politico

;Estamos exagerando Ta correlacién de fuerzas de la oligarquia crucefna?
Lo que hemos podido ver es 1o que de alguna manera arrojan Tlos datos
descriptivos, en un determinado momento, en una coyuntura especial. EI
cabildo de enero del 2005 se convierte en una concentracién masificada de
una coyuntura particular, jcual es esta coyuntura? La subida de Tos
carburantes. Antes, el tema de Tas autonomias no tenia repercusiones
efectivas politicas. Esto To vemos en el referéndum de Tos hidrocarburos,
cuando mayor trascendencia no ha tenido la oligarquia cruceha, que se ha
opuesto al referéndum. A pesar de su oposicién y todo su poder econémico,
se da el referéndum. Después se da una coyuntura muy especial, que es la
relativa a la subida de los carburantes, donde se incorporan a la
movilizacion la COD, Ta Junta de Vecinos, Tos transportistas, los
gremialistas, los universitarios. Se lucha en torno a la anulacioén del
decreto sobre 1la Tey de Tos carburantes. En ese contexto se da Tugar Ta
incorporacioéon del tema de las autonomias, como carta sacada de Ta manga.
Ciertamente la consigna de las autonomias tiene una historia larga, que,
a su vez, debe ser contexturada. Es muy diferente plantear el tema del
federalismo en la época de Andrés Ibanez, en plena Guerra Federal, es muy
diferente plantearse el tema después de la revoluciéon de 1952. ;Por qué
no se plantea la tema de las autonomias cuando se hace la Ley de
Participacion Popular, cuando la oligarquia tenia el poder? Podian haber

optado por Ta autonomia departamental o por el federalismo, frente a Ta
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propuesta de descentralizacion por via municipal. En aquel entonces no
dijeron absolutamente nada. E1 tema de las autonomias se da en una

coyuntura especifica, después de los acontecimientos de octubre del 2003.

ET contenido politico, el sentido de algo, de una consigna, la dan las
fuerzas que se apropian de esa consiga, de ese algo o de ese objeto de
poder. Asi se conforma el sentido histérico politico. Por eso, en la
medida que las oligarquias se han apropiado del tema de las autonomias la
configuracion del sentido politico de las autonomias adquiere Ta
connotacion conservadora, reaccionaria y de sumisién a las
trasnacionales. sEn esta situacion, de qué correlacién de fuerzas
hablamos? A pesar de la gran campafa publicitaria de los empresarios a
favor de las autonomias y de las trasnacionales, la correlacioéon de
fuerzas parece equilibrada entre las fuerzas de Tos movimientos sociales
y las fuerzas conservadoras. Tal como estan las cosas, por el momento, el
equilibrio se podria romper de dos maneras: Por una unificacién organica
de Tos movimientos sociales, acompafada por una expansioén de su
convocatoria a todo el pais, a todas las regiones, o por Ta intervenciodn
del ejército, favoreciendo a un lado u otro. Viendo las cosas de manera
pragmatica, el desequilibrio de Ta correlacién compensada de las fuerzas,
depende, en el momento, de la intervencion del ejército. En la medida que
el ejército no este con las oligarquias y por las autonomias, la
conspiracion de la derecha no tiene suficiente fuerza. No creo que Tas
organizaciones paramilitares, supuestamente conformadas por los
dispositivos secretos al alcance de las logias y las oligarquias, puedan
romper este equilibrio. No podran hacerlo en el numero suficiente, ni con
la determinacién necesaria, ni la convicciéon ni la durabilidad requerida.
No contaran tampoco con la experiencia de combate. En cambio los sectores
populares podrian responder rapidamente, pasar de una guerra de
posiciones a una guerra de maniobras, de la Tucha politica a 1la Tucha
armada, de Tas armas de la critica a la critica de las armas. Los
movimientos sociales tienen la experiencia acumulada de las Tluchas
sociales. Sin embargo, no podemos olvidarnos del papel que juegan otros
dispositivos de poder, como los medios de comunicacién, las instituciones
y, en este contexto, las prefecturas. Todos estos factores pueden incidir

en el peso de las fuerzas, aunque lo hagan de manera mas bien virtual y



85

gradual. La complejidad de la situacién hace intervenir muchas variables,
qgue hay que ponderar, varios factores, que pueden confluir. EI
enfrentamiento no necesariamente se da cuando estan dadas todas Tlas
condiciones para vencer, muchas veces se da de manera dramatica, azarosa.
Las partes en conflicto pueden sobrevalorar sus fuerzas y subvalorar las
fuerzas del enemigo. E1 calculo puede quedar subordinando a las pasiones
y a la ideologia, desatandose el enfrentamiento sin ponderar Tas

consecuencias.

Una cuestibén de los juegos estratégicos y tacticos implicados en el campo
politico queda por resolver: SET Comité Civico de Santa Cruz al propugnar
Tos gobiernos autonémicos, esta apuntando a las autonomias o ésta es una
tactica politica, que se encuentra contenida en una estrategia de mayor

alcance? La respuesta a esta cuestionante es categdrica:

En tanto se apunta a un referéndum autonémico anticipado a la Asamblea
Constituyente, referéndum en el que se introduce la pregunta sobre la
concurrencia de los recursos naturales, 1o que no compete a ninguna forma
de autonomia, siendo la misma propuesta abstracta, ambivalente, copia del
modelo espafnol, que trata de autonomias de nacionalidades y no de
autonomias departamentales, todo apunta a que se trata de un estratagema
en la guerra por los recursos hidrocarburiferas, guerra que enfrentan a
la nacién contra el superestado de las trasnacionales, una estratagema
que tiene en el horizonte el separatismo. Entonces se trata de una
tactica politica en una estrategia secesionista. No se trata de excluir
taxativamente de la discusion y de Tla posibilidad politica a Tos
gobiernos autonémicos, contando ya con gobiernos autdénomos municipales,
sino de incorporar esta posibilidad en el marco correspondiente, que es
la Asamblea Constituyente. Instancia pertinente para tratar este tema y
tépicos colaterales y correlacionados que tienen que ver con el nuevo
disefAo de Estado. Se trata de un espacio de resolucién democrdtica,
teniendo en cuenta el cardcter pacifico y deliberativo. Desde esta
perspectiva, no hay otra instancia para resolver este problema. Optar por
otras soluciones, es salirse de este merco, es entrar a otras 16gicas y

otros desenlaces, que tienen que ver con salidas autoritarias o, en su
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caso, revolucionarias. La 1lamada autonomia de facto implica violencia.

Esta violencia implica desatar otra violencia como respuesta.

ET hecho de apostar al separatismo nos 1leva definitivamente a un
enfrentamiento militar. E1 desenlace también puede darse por otras vias,
se puede dar por Ta via de un golpe militar. En su momento se especulo
sobre Ta posibilidad de una intervencién del ejército en Santa Cruz. EI
campo de posibilidades esta abierto en la crisis. En gran parte todo
depende de 1a correlaciéon de fuerzas. Hay que evaluar al conjunto de las

fuerzas, a su distribucién en el campo politico.

Los movimientos sociales atraviesan el campo politico y el campo social,
alteran sus distribuciones, desordenan las disposiciones institucionales,
desplazan las acumulaciones politicas, econémicas, sociales, culturales y
simbéTicas. Desterritorializan las cartografias de poder. Entonces Ta
correlacion de fuerzas es cambiante. S61o en la coyuntura se puede hablar
de una estructura de poder. Cuando se pasa de una coyuntura a otra, se
producen variaciones estructurales o, en su caso, verdaderas
modificaciones estructurales. Cuando el movimiento social entra en
reflujo, el vacio que deja puede ser Tlenado por otras fuerzas. E1 Estado
puede recuperar cierto equilibrio, el gobierno puede recuperar Tla
iniciativa o, en su defecto, las fuerzas que corresponden a los
dispositivos mas conservadores pueden entrar en franca beligerancia. Sin
embargo, de todas las fuerzas en concurrencia y en confrontacién, son Tlas
fuerzas, relativas a las organizaciones sociales, que expresan las
voluntades de las mayorias, las que pueden, a través de sus
movilizaciones, romper la estatica del Estado, alterar 1a modorra de Tos
gobiernos, acabar con la beligerancia de las expresiones conservadoras
belicosas. La potencia para un cambio histérico politico se encuentra en
Tos movimientos sociales, movimientos que comprenden flujos pasionales,
deseantes, corporales, imaginarios, discursivos y de acciones. E1 mapa
institucional estd para mantener la cartografia de poder inscrita en los
territorios y en los cuerpos, incluso las organizaciones sociales, cuando
no estan atravesadas por movimientos sociales, se comportan de una manera

funcional al statu quo.
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¢Cual es 1a funciéon de Tas mayorias en la Asamblea Constituyente y el
nuevo disefio de Estado? Debemos remontarnos a las matrices de los modelos
iniciales de Ta Asamblea Constituyente. Estas son la Guerra Civil
Inglesa, la Guerra de la Independencia Norteamericana y la Revolucioén
Francesa. E1 poder constituyente se expresa de un modo historico concreto
en cada uno de estos acontecimientos sociales y politicos, Ta Asamblea
constituyente es el resultado del trastrocamiento profundo del ancien
régime. La Asamblea Constituyente es como la culminacién de Ta revolucion
y el comienzo de Ta Republica. La Asamblea Constituyente es como la
instancia suprema encargada de establecer las bases juridicas, politicas
e institucionales de 1la ReplUblica. Tiene plenos poderes para efectuar
esta tarea. Entre sus Tabores se encuentra la de conformar una
Constitucidén Politica del Estado, un marco general de todas las leyes que
rigen y regiran de la republica. Las Teyes sucesivas derivan de la
Constitucion. Si bien Tos acontecimientos mencionados son los modelos de
donde nacen las concepciones de 1a Asamblea constituyente, otras
formaciones republicanas, otras constituciones, pueden derivar de otras
modalidades de procesos histoérico politicos. En el caso boliviano, se
Tlega a 1a Asamblea Constituyente después de Ta Guerra de la
Independencia, sin embargo, en esta 1lamada Asamblea Constituyente no
estuvieron presentes las mayorias indigenas, fueron excluidas por Tlos
criollos y Tos doctorcitos de la Audiencia de Charcas. En estas
condiciones, esta Asamblea de doctorcitos no podia ser constituyente,
tampoco la matriz de una ReplUblica. Después de casi dos siglos, se vuelve
a tener la oportunidad de realizar una auténtica Asamblea constituyente,
compuesta por las fuerzas vivas de la sociedad, donde las mayorias estén
plenamente presentes y activas. Pero, nuevamente los sectores
conservadores y reaccionarios, los herederos del diagrama colonial,
vuelven a oponerse a este acontecimiento extraordinario de 1la democracia.
Prefieren optar por tacticas politicas divisionistas, mal 1Tlamadas
autonomicas. Esto nos muestra que una Asamblea Constituyente auténtica
debe ser el resultado de una conquista popular, Togrado por 1la

movilizacion social.

;Qué pasa en la vida cotidiana, se mantienen los problemas inherentes al
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campo politico? La pregunta sobre la vida cotidiana es importante pues
nos lleva a otra dimensidén, al ambito del sentido practico, donde 1la
gente la da un sentido practico a sus discursos y donde Te atribuye un
sentido espontaneo a sus practicas. Una investigadora como Agnes Héller
comprende a la vida cotidiana como el ambito de las necesidades, otro
investigador como Michel de Certeau concibe a la vida cotidiana como el
espacio de las resistencias, Pierre Bourdieu la concibe como el campo
donde se inscribe el sentido practico. Ciertamente podemos trasladarnos a
Tos regionalismos, microregionalismos y localismos para estudiar Ta vida
cotidiana. En el caso del departamento de Santa Cruz o de cualquier otro
departamento de Bolivia, debemos hablar entonces de formas de Ta vida
cotidiana. La vida cotidiana se encuentra también atravesada por su
propia historicidad, es decir su propia mutacién y cambio. No es 1o mismo
hablar de vida cotidiana antes de Ta Revolucién Nacional que después de
este quiebre histérico politico. Tampoco creo que sea la misma vida
cotidiana durante la década de Tos sesenta, durante la década de Tos
setenta y asi sucesivamente, hasta llegar a nuestros dias. La vida
cotidiana regional y local a mutado. Sobre todo en el departamento de
Santa cruz han influido mucho las migraciones, particularmente después de
Ta 1lamada marcha al Oriente. La imagen que tiene la oligarquia regional
de To que es 1la region es una ficcibén, tiene que ver mas esta
representacion con una ideologia colonial y racista. Este imaginario esta
Tejos de las complejidades regionales. S6lo Tos medios de comunicacion
hacen de caja de resonancia del delirio reaccionario de estas minorias

privilegiadas y dominantes.

;Cual es la competencia de los gobiernos autonomicos? Como dijimos, 1los
gobiernos autonémicos son limitados, responden a Ta transferencia de
competencias del Estado nacional, que viene a ser como el gobierno
absoluto. Los gobiernos autonémicos no pueden tener competencia sobre Tos
recursos naturales, sobre el régimen de tierras, sobre el régimen de
aguas, sobre los topicos estratégicos, como el ejército, las relaciones
internacionales y otros rubros que adquieren un caracter nacional. La
pretension de la oligarquia crucefia de tener competencia sobre Tlos
recursos naturales es un delirio faccioso, que sélo se puede entender en

el marco de la conspiracion de las empresas trashacionales contra el
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pais. Esta conspiracion tiene que ser tratada como tal, como una
violacion no sélo a la Constitucion sino también a la ReplUblica y al
régimen democratico. Esta no es una actitud democratica, es una violencia

reaccionaria, que sb6lo puede ser tratada con la violencia revolucionaria.

Geopolitica de las oligarquias

La demanda de las autonomias

Después de Ta concentracién de junio del 2004, convocada por el Comité
Civico de Sana Cruz de 1la Sierra, cuando 1a oligarquia regional crucefa
tratd de presentar una supuesta agenda, vinculada a intereses regionales
y a declaraciones autonomistas, los perfiles de 1a coyuntura volvieron a
modificarse, dibujando un escenario bajo el signo del montaje
publicitario y Ta campafa politica de las clases dominantes, esta vez
fuertemente regionalizadas en el oriente del pais. Los medios de
comunicacion, incluyendo 1a prensa progresista, como el Juguete Rabioso,
tratan de mostrarnos un contexto polarizado, entre un occidente,
hegemonizado por Tos movimientos sociales y oriente hegemonizado por Ta
burguesia crucefa. Esta esquematizacion y maniqueismo en el analisis y la
informacion muestra de por si el sesgo reduccionista y simplista de estas
interpretaciones coyunturales. En primer Tlugar, el movimiento no sbélo se
concentra en el 1lamado espacio andino, sino que se ha extendido al Chaco
y al Oriente, incluye a movimientos indigenas del Chaco y la Amazonia, a
Tos sin tierra, a Tos que se agrupan en diferentes demandas sociales
urbanas, a Tlas distintas organizaciones proletarias y campesinas. Todas
estas instancias del movimiento social en el oriente tienen
contradicciones con la oligarquia crucefa. Oligarquia que también define
su propia composicién en un espacio econébmico no homogéneo. Hablamos
desde los agroindustriales y agro exportadores hasta los vinculados al
capital financiero, desde éstos a 1la tradicional casta de Tos
Tatifundistas y terratenientes, quienes monopolizan casi el 70% de Ta
tierra cultivable. Muy vinculados a los terratenientes se encuentran 1los
ganaderos, quienes tienen su mercado asegurado en Tlos habitantes del
occidente. También tenemos a los comerciantes, mas bien importadores que
exportadores. Un nlcleo jerarquizado de esta clase dominante, mejor

podriamos decir, de esta distribucion de clases dominantes, se encuentra
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organizado en tres o cuatro logias de importancia. Logias que recuerdan a
Tas asociaciones racistas y fascistas, debido al tipo de procedimientos
discriminadores que despliegan. Ciertamente hay otras organizaciones de
caracter mas visible y Tlegal, a diferencia de las formas secretas como
las anteriores. La que ha cobrado importancia en el Ultimo periodo
Tiberal es la Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa
Cruz (CAINCO), asi como la ya tradicional Camara de Agropecuaria del
Oriente (CAO). Esta es Tla composicion organizativa de la oligarquia del
Departamento de Santa Cruz. Seria mucho extender su representaciétn a la
composicion organizativa del oriente boliviano, que comprende otros
departamentos, como Tos dos amazénicos, el Beni y Pando, y también quizas
parte de otros departamentos que amarran distintas ecologias, como es el
caso de Tarija y Chuquisaca, sobre todo en lo que refiere al Chaco Boreal
boliviano. Esta composicién organizativa de Ta oligarquia no abarca Tlas
composiciones y estructuras organizativas de otras clases que habitan
esta calida region. No se puede reducir la compleja distribucién de las
clases regionales, tampoco sus dinamicas sociales y econbémicas, a lo que
sucede con Tas formas organicas y de expresion de la oligarquia crucefa.
Esto es dejarse Tlevar por -impresiones. Mas grave adn cuando estas
impresiones son mediaticas. La evaluacion de Tas demandas de autonomia
tiene que hacerse teniendo en cuenta varios contextos, desde aquéllos que
tienen que ver con Tlos condicionamientos histéricos de 1a regién, donde
pueden encontrarse las raices del discurso regional, pero también Tlas
raices del olvido o la amnesia de Tlas procedencias de Tas formaciones
regionales, hasta Tlos contextos relativos al «campo social, a Tlas
estructuras econbmicas e ideologias politicas, pasando por Tlos
imaginarios regionales. Es indispensable en esta evaluacién considerar
las contradicciones inherentes a Tlos campos sociales, politicos,
econdémicos y culturales regionales. Son estas contradicciones las que nos
pueden arrojar luces sobre las formaciones regionales. Debemos encontrar
en Tlos sintomas que sintetizan estas contradicciones del entramado
historico y del tejido social y politico del presente. No se trata de
descuidar 1a elucubracion delirante de los Tideres de Ta oligarquia,
tampoco de descuidar los discursos de contra repuesta ideoldgica, Tla
relativa a los grupos dominantes de las otras regiones, pero también Ta
correspondiente a los grupos subalternos. Sino de enmarcar estos datos

sueltos en el entramado de los contextos efectivos. Busquemos entonces
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estas tramas sociales y politicas regionales en 71los sintomas del
conflicto en su condicién regional. Esta revisién trata de contrarrestar
Ta resonancia mediatica que deriva abruptamente en un pronéstico

apocaliptico.

De las procedencias

Hay que remontarse a Ta época de las misiones, cuando a lo largo y ancho
de la geografia de 1la Amazonia y el Chaco se establecieron misiones
jesuiticas. Con ellas se «crearon Tlas condiciones para afincar
asentamientos sedentarios alrededor de las capillas. Todo esto pasaba por
la evangelizaciéon de Tlas tribus nomadas, de Tlas etnias itinerantes,
incluso de Ta naci6n moxefia, que venia de Ta revolucién verde a través
del manejo de canales de riego y formaciones agricolas, al estilo de los
sucacollos andinos. Hablamos en este caso de una poblacién que ya contaba
con la experiencia sedentaria. La arqueologia moxefa nos dejé la huella
de concentraciones demograficas de tiempos remotos, anteriores a Ta
Colonia. De Apolobamba, territorio leco y tacana, hasta las misiones del
Paraguay, pasando por Tas misiones de 1los T1lanos amazébénicoas y Tlos
territorios chiquitanos, se extiende un 1inmenso espacio colonizado,
evangelizado y sedentarizado por las misiones de San Ignacio de Loyola.
La Biblia, 1a vestimenta, el aprendizaje de Tas Tlenguas nativas, Tla
ensefianza del castellano, la conformaci6on de una qindustria y comercio,
bajo 1la férrea wvigilancia <clerical, «convirtié a Tas misiones
practicamente en un territorio auténomo de 1la Corona, regida por normas
propias. Se trataba de una sociedad constituida religiosamente. Hasta
podriamos hablar de una Republica Religiosa, basada en Ta jerarquia, en
la disciplina y en 1la fe. Espacio terrenal donde se trabajo el
comportamiento de Tos cuerpos en aras de la espiritualidad, donde se
buscé hacer emerger de Tos nativos una subjetividad religiosa profunda.
Los rastros sorprendentes de aquella época pionera quedaron como
manifestacién sublime en la artesania de los violines, en Ta composiciodn
musical y en Tos cantos gregorianos. Los jesuitas fueron expulsados por
haberse convertido en un peligro para el dominio absoluto de 1la monarquia
y para el ejercicio despético de Tlos conquistadores sobre indios,
territorios y minerales. De 1la expulsion de Tos jesuitas a la 1llegada de

Tos dominicos y Tlos franciscanos, se abridé un periodo de transicién, que
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fue vivida por Tlas sociedades nativas como crisis. Se desmoron6 Ta
RepubTlica Religiosa, se debilitaron Tlas redes, 1la cohesion y Tas
estructuras de una sociedad basada en la cooperaci6n y en la preservacion
de las lenguas y Tlas culturas. Se abrieron 1intersticios y fisuras, que
permitieron 1la Tllegada de Tlos aventureros, comerciantes y primeros
hacendados, que terminaron asentandose cerca de las parroquias. Una de
Tas procedencias de Ta oligarquia terrateniente, data de este periodo
critico, de crisis 1imperial y de incertidumbre econémica. Muchas
poblaciones nativas, sedentarias, decidieron volver al monte, a vivir
como antes. Las misiones de dominicos y franciscanos como que comenzaron
1a labor de nuevo, empero en otro ambiente, donde en principio primaba la
desconfianza. La memoria de Tos pueblos originarios de la Amazonia y el
Chaco se construye en la remembranza de los cabildos, instituciones de

deliberacién establecidas durante las misiones jesuiticas.

En ese ambito nacieron dos contradicciones en el encuentro de sociedades
diferentes. Quizas Tla contradiccién mas basica es la que se desarrollo a
partir de Tas diferencias entre hacendados, colonos y comerciantes con
las poblaciones nativas. La otra, que en principio fue conflictiva,
empero se fue atenuando «con el tiempo y quizas subordinando
institucionalmente, fue el entredicho entre poblaciones nativas y Tlos
nhuevos misioneros. Gran parte del saber acumulado, 1la artesania
transmitida, la industria construida, 1la espiritualidad lograda durante
Tas misiones jesuiticas se perdié. E1 estilo dominico y franciscano era
otro. Los nuevos misioneros no llevaban en el brazo La Republica de

Platén ni intentaron realizar la utopia celestial en Ta tierra.

Con el paso del tiempo, Tlos asentamientos de colonos crecieron,
incrementando notoriamente su densidad demografica, Tas haciendas se
expandieron en el gigantesco territorio de los Tlanos. La ciudad de Santa
Cruz, fundada como avanzada espafnola en territorios tropicales, Tejanos e
ignotos, para detener el avance de Tlos paulistas*, se convirtiéo en Tla
ciudad que Togro articular Tlas rutas comerciales desde Moxos hasta
Potosi, pasando por Samaipata. Se conformé una regidon econbémica del

suroeste, abierta hacia la demanda del entorno potosino y también mas al

“* La Corona portuguesa era el otro Imperio ultramarinas, en competencia
con el Imperio espanol.
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sur, mirando a Ta ciudad portuaria de Buenos Aires. Recuas de mulas daban
vidas a estas rutas del sur. Con Ta T1llegada de 1la Replblica esta
integracion comercial en vez de prosperar entro en crisis. La incipiente
burguesia de Ta mineria de Tla plata prefiri6é importar bienes del Perd y
Chile que comprar estos bienes de las lejanas tierras de Santa Cruz de la
Sierra. La 1integracion interregional, entre el Chaco, los 1lanos y 1la
Amazonia, se truncé debido a que Ta burguesia minera tenia los ojos en el
Pacifico. Obsesionada por Tlevar sus minerales a Tos puertos descuidd el
pais, el interior del pais, dejo a un lado Ta estructuracién del mercado

interno.

Hasta aqui podemos entrever 1la configuracion de por 1o menos dos
territorialidades. La cartografia misional, estructurada a partir de las
parroquias, sus deTimitaciones espaciales, las practicas de
evangelizacion, el trabajo espiritual de las poblaciones nativas. La
desterritorializacién efectuada a partir de los colonos, las haciendas y
el comercio privado. En este caso también podemos hablar de
regionalizacion de una economia en ciernes, una economia basada en Tla
caha, el azlcar, el alcohol y el tabaco. Esta geografia regional no era
de ninguna manera religiosa, como es el caso de las territorialidades
profundas de Tas misiones. Forma parte de procesos de
desterritorializacion dineraria, de expansiones comerciales, aunque
Timitadas y conculcadas por el mercado internacional, de todas maneras
vitales y existentes, posibilidades efectivas de Ta construcciéon del
mercado interno y de la nacionalidad, tal como lo entienden las historias
de T1a modernidad. Las dos territorialidades se yuxtaponen, aunque no se
abarcan. Forman parte de 1la historia geografica de Tla Amazonia y el

Chaco.

Con el auge de 1a goma debido a 1la demanda del mercado mundial, se
produce una marcha de familias crucefas al norte amazénico. Nuevos
asentamientos, incremento poblacional en los antiguos, internaciéon en los
bosques con el objeto de la explotacién de 1a goma. Contratacién de mano
de obra, enganche de poblacién nativa, en condiciones semi-esclavas para
cumplir con las medidas de la demanda mundial de 1la goma. Nuevos ricos,
un gran emporio empresarial, con rutas que se internaban por 1o inmensos

rios amazénicos, recorrian extensos bosques y l1lanuras, Tlegaban a Tlos
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puertos del atlantico para incorporarse al gran comercio internacional.
La leyenda de Nicolas Suarez forma parte de esta epopeya. Este auge
también nos lleva a la Guerra del Acre. Un grupo de aventureros proclaman
Ta separacion del Departamento del Acre, aprovechando la desvinculacién
del Acre con Ta sede de gobierno y los centros importantes capitalinos de
1a Republica de Bolivia, en plena coyuntura econdmica del auge de Tla
goma, en una suerte de competencia muda entre los gomeros bolivianos vy
brasileros. Esta independencia del Acre no ha de durar ni un suspiro. Las
Tejanas tierras del norte, que fueron Tla herencia de Ta ReplUblica de
Bolivar, terminan anexandose al Brasil. Un destacamento armado por el
Tegendario Nicolads Sudrez se sacrifica defendiendo el territorio gomero,
una columna del ejército boliviano, 1lega, después de un aho de caminata,
a defender y morir en un territorio perdido con anticipaciéon. En
compensacion por la pérdida del Acre, el Estado brasilero entrega un
monto dinerario, el mismo que se wutiliza para Ta construcciéon del
ferrocarril Santa Cruz Corumba. La triste historia del desmembramiento
boliviano termina con compensaciones dinerarias, que son utilizadas en Ta
construccion de ferrocarriles, que se dirigen al exterior. EI
departamento de Pando, queda como recuerdo fragmentado de aquella guerra
en el confin del mundo. E1 departamento de Pando no recibe nada por esta

increible pérdida. E1 norte sigue abandonado hasta nuestros dias.

Indudablemente Tlos origenes de Tla oligarquia, que en principio es
basicamente terrateniente, que después se transforma en burguesia, tienen
que ver con un dispositivo de ocupacion espacial, una forma de propiedad,
un diseno de explotacion econdmica. HabTlamos de 1la hacienda tradicional.
Segun Ta 1investigacion que dirigidé Carmen Dunia Sandoval, 1la hacienda
tradicional era wuna unidad productiva tipica, basada en el cultivo
extensivo apoyado por maquinaria pesada®. En Ta investigaciéon se dice

que:

La hacienda tradicional tuvo un desarrollo particular, 1inserto en Tlos
resabios serviles del repartimiento de tierras y encomienda de nativos de

Ta segunda mitad del siglo XVI. Su historia esta ligada a Ta ganaderia y

“ Carmen Dunia Sandoval, Ada Vania Sandoval, Marco Antonio del Rio, Franz
Sandoval, Carlos Mertens y Claudia Parada: Santa Cruz: Economia y Poder
1952-1993. PIEB 2003. La Paz.
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a Tla agricultura. La Tabor productiva de Ta encomienda colonial
evoluciond con el transcurso del tiempo a la hacienda tradicional debido
a la poca mano de obra existente y a la necesidad de mantener a dicho
personal en 1o Timites de 1la hacienda y de sostener el sistema de

autoabastecimiento®.

Se trata de una unidad agropecuaria de producciéon miultiple y estacional,
destinada basicamente al autoabastecimiento, el excedente era destinado
al mercado, donde se adquiria To indispensable para mantener la hacienda,
como Tos atavios, -instrumentos Yy aparejos domésticos. Una forma de
explotacién de estas caracteristicas no estaba ajena a Tlas conexiones
extraeconomicas, al trabajo estacional de los nativos y al enganche. En
el contexto de este aislamiento y esta inercia son pocas las familias que
prosperaron, mientras el resto rumiaba su atardecer en el adormecimiento
de Ta hamaca, compartiendo el afecto familiar de antaifo. Es la Revolucioén
Nacional de 1952 1a que ha de trastrocar la modorra de Tas haciendas al
aplicar una reforma agraria, que en oriente significaba, convertir a los

hacendados en empresarios.

Con 1la articulacion del oriente al occidente, con la formacion de un
mercado nacional, por mas restringido que este fuera, en principio, vy
después mantuviera extensiones modestas, hace una nueva unidad econdémica
expansiva, la empresa. La empresa es una unidad econbémica capitalista,
tiene mucho que ver con las primeras etapas del desarrollo capitalista,
la de 1la etapa de concurrencia y la de Ta etapa de 1industrializacion.
Después esta unidad econémica se transforma en monopolio, una estructura
mas compleja, para después seguir viviendo transformaciones en el
contexto del cuarto ciclo del capitalismo. Estas transformaciones 1legan
a Tlas condiciones configurantes abiertas y distributivas definidas por la
red econobmica. En Bolivia s6lo se 1llega a las dos primeras etapas, a las
dos formas empresariales, de concurrencia e industrial. No se Tlega a la
conformacién de Tla forma monopolio, salvo en To que respecta a 1las
empresas estatales, como la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) vy
Yacimientos Petroliferos Bolivianos (YPFB). La empresa es una forma de

organizacién destinada a producir, administrar, gestionar en funcién del

“ Ibid: Pags. 7-8.
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mercado. Nos referimos particularmente a 1a forma privada de la empresa,
Ta cual puede estar directamente administrada por 1la familia de Tlos
propietarios. En Ta medida que crece, Tla administracién se complica,
requiriendo una organizacién mas abierta y Tla incorporaciéon de
profesionales, técnicos y especialistas. En principio puede contar con
capital familiar, después con <importantes aportes financieros, para
quizas optar después por una participacién a través de acciones. Cuando
esto ocurre, la empresa puede volver a experimentar una nueva
transformacion a escala. En las condiciones del capitalismo
contemporaneo, a pesar de situarse y adecuarse este en la periferia, los
sistemas de cuantificacion y de «calculo pueden asimilar Tlos
procedimientos informatizados, para responder a los distintos vinculos, a
los complejos procedimientos de exportaciéon. Esta empresa expuesta al
mercado internacional requiere del Estado, como referencia indispensable,
pero también como incentivo, lobby y proteccién ante los avatares del
comercio internacional. Los vinculos entre empresa y Estado no s6lo son

abundantes sino que terminan siendo interdependientes.

El sentido politico de las autonomias

No se puede juzgar s6lo por Tla forma a una propuesta politica sino
también por el contenido. Entiéndase por contenido el sentido histérico
politico. Este sentido histérico politico lo dan Tlas fuerzas que se
apropian de una propuesta politica. La consigna de Tas autonomias
regionales esta en manos de los comités civicos de las ciudades de Santa
Cruz y de Tarija. De estos dos comités el que tiene mas peso es el Comité
Civico de 1a Ciudad de Santa Cruz, no s6lo por su peso econbmico sino
también por la Targa trayectoria de esta organizacion que aglutina a las
élites crucenas. Desde la década de Tlos cincuenta el Comité Civico ha
jugado su papel como factor de poder vregional, aglutinando a Tlas
poderosas clases de hacendados, agropecuarios, industriales y
comerciantes. Su oposicién al centralismo estatal se ha vuelto

proverbial.

Con relaciéon al discurso regionalista, que se habria estructurado en
distintos momentos, en contextos un tanto diferentes, con referentes del

discurso que no necesariamente son los mismos, manteniendo, sin embargo,
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un perfil sostenido de Tos sujetos del discursos, 1a oligarquia
terrateniente antes, la neo-oligarquia agraria ahora, es indispensable
encontrar las contradicciones que 1imagina. ;Se trata de la oposicion
entre Estado wunitario y region? ;Se trata de Ta oposicidén entre
centralismo y region? O como se dice ahora, segln voces que vienen de un
lado y de otro, ;se trata de la contradiccidén entre una regidn pujante
econbémicamente y otra regién en crisis? También se dice que se trata de
la contradiccién entre una region donde los movimientos sociales imanen
una agenda politica y otra regién donde son Tlos empresarios Tlos que
definen otra agenda politica. Quizas estos ejes tengan que ver con las
coordenadas respecto a las cuales se construye el imaginario regional, no
siendo necesariamente las figuras efectivas de Tas oposiciones,
contradicciones y antagonismos entre un ambito de estructuras,
relaciones, redes y referencias sociales y otro ambito donde estas
estructuras, relaciones, redes y referencias sociales se constituyen a
partir de otras 16gicas. La pregunta resumida es: Cual es Ta
contradiccién efectiva en cuestion entre una region y otra? ;Se da Tugar
Ta contradicciéon entre regiones o la contradiccién es otra? Para
responder estas preguntas trataremos de desarrollar dos tesis sobre los
Estados subalternos y dos tesis mas sobre las sociedades de 1a periferia.

En total cuatro.

Cuatro tesis sobre el Estado y las sociedades periféricas.

1. [E1 Estado en Tas sociedades periféricas tiene su procedencia en la
administracién colonial, responde a Tla ocupacién. Desde esta
perspectiva, es una maquinaria administrativa burocratica y militar
que Tegitima y viabiliza Ta explotaci6n -indiscriminada de Tlas
materias primas y del proletariado nativo. Parte de la historia de
esta forma de Estado se estructura como sintesis dialéctica entre
Tas fuerzas externas y la adecuacion a la geografia histérica, a la
morfologia social y a la antropologia politica de Tas sociedades
periféricas. E1 Estado subalterno vendria a ser algo parecido a
enclave politico, correspondiente a Tlos enclaves econdmicos
capitalistas, si no fuese por Ta desmesura estatal respecto a estos
enclaves econbémicos, pues el Estado abarca 1la totalidad de Ta

geografia de Ta sociedad periférica. E1 Estado es 1la geografia
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nacional. En esta situacién, el Estado se convierte en Ta
administracién politica de todo el espacio nacional, incluyendo Tas
areas que no pertenecen a los enclaves capitalistas. La desmesura
del Estado respecto a Tlos enclaves econdomicos se amplifica con Ta
desmesura social respecto al Estado. Cuando hablamos del abigarrado
universo social, el ambito de Tlas relaciones, de las estructuras nho
capitalistas desbordan a Tla sintesis politica, planteando
discontinuidades y alteridades. Las contradicciones en las que se
embarga el Estado s6lo se pueden resolver mediante Ta subsuncion
formal del trabajo al capital, la subsuncion formal de las otras

formas de produccion al modo de produccion capitalista.

[(Esta forma de Estado es removida con las guerras de independencia,
con Tas Tluchas de Tliberacién nacional y Tos procesos de
nhacionalizacion de movimientos populistas o, en su caso,
nacionalistas. Particularmente Tlos procesos de nacionalizacioén
trastocan la forma de Estado, buscando también la nacionalizacioén
de Tos aparatos, administrativos, juridicos, politicos,
institucionales e 1ideolégicos, para con esto conseguir que el
Estado nacional sea un instrument6é al servicio del desarrollo la
nacional. Pero. Para que esto ocurra tienen que Tograr que Tlos
procesos de subsuncién formal del trabajo al capital, ademas de los
incipientes procesos de subsunciéon real del trabajo al capital,
cuando se producen procesos de dindustrializaciéon, afinquen Tla
acumulacién de capital en suelo nativo. Para que esto ocurra en un
sistema-mundo centralizado se tienen que dar condiciones de ruptura
radicales, condiciones de discontinuidad extrema. Las revoluciones
socialistas habrian logrado estas condiciones s6lo en pocos casos,
dos para ser concretos: La Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y la Republica Popular de China. Sin embargo, el primer
caso, la U.R.S.S sbélo logro6 alcanzar a sobrevivir unas siete
décadas. En el segundo caso, Republica Popular de China, si bien se
mantiene en el poder el Partido Comunista, To hace bajo condiciones
del presente, donde 1la China popular se ve atravesada por
relaciones de produccion capitalistas, surcada por el mercado.
Cuando estas condiciones no se dan en toda su radicalidad y dando

Tugar a una extrema discontinuidad, manteniendo, en cambio, un
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perfil de procesos complejos de nacionalizaciéon, se puede decir que
también son raras las situaciones en Tlas que se habrian Tlogrado
incomparar areas de Tla economia a una acumulacién ampliada de
capital. E1 sistema-mundo puede modificar su geografia entre centro
y periferia, incluso dibujarla de un modo barroco, empero no deja
de generar transferencias de capital de Ta periferia al centro y
concentracion de capital en una centralidad plastica. En estas
condiciones los estados subalternos pueden sufrir transformaciones,
nacionalizaciones y socializaciones, afectando también a Tlas
transformaciones en el sistema-mundo capitalista, empero sin
afectar Tas estrategias de acumulacién, sin haber modificado Ta
fenomenologia de Tas dominaciones, sin haber roto con los vinculos
de dependencia entre centro y periferia. En todo caso, se producen
refuncionalizaciones entre los Estados subalternos y los mecanismos
de dominacién mundial. Los momentos de cambio en estas
refuncionalizaciones se dan con 1los procesos de nacionalizacién y
Tos procesos de socializaciéon, con las reformas nacionalistas y las

revoluciones socialistas.

[(ET desborde del espacio social respecto al espacio del Estado
genera no s6lo contradicciones con el Estado, sino procesos
alterativos y de contrapoder. Nacen desde la sociedad, alternativas
al Estado. 1Incluso se dan como condiciones de posibilidad
histéricas substratos de practicas, de relaciones y estructuras
sociales que contienen como posibilidades otras formas de Estado,
otras estrategias y otros proyectos estatales. Sin embargo, estas
posibilidades histéricas quedan Tlatentes, en el umbral de 1o
politico, en la medida que no se hacen visibles o audibles, como

manifestaciones politico-sociales y como practicas discursivas.

(En la historia efectiva, en la dinamica efectiva de Tas
sociedades, no hay una separacién de los ambitos econbémico, social
y politico. Es 1a modernidad Tla que produce autonomizaciones
institucionales de estas esferas. Es Ta razén analitica Ta que
asume esta institucionalidad diferencial como supuesto para
desarrollar sus discursos especulativos. Esto no quiere decir que

las formas aparentes, las superestructuras, correspondan de manera



100

inmediata a sus estructuras sociales. En las sociedades periféricas
las formas aparentes responden a estructuras econdomicas y de poder
ex6genos, entrando en permanente conflicto con Tas estructuras

sociales y culturales endbgenas de las sociedades nativas.

Horizontes del Conflicto Social*
La Batalla del Agua en E1 Alto y el conflicto de los carburantes en Santa

Cruz

Cuando se habla de horizontes del conflicto, se To hace, primero,
situando al conflicto en un contexto, que puede ser el contexto de Ta
coyuntura, aunque la misma coyuntura también promueve un horizonte.
También se 1o hace aludiendo a Tlos desenlaces Tlatentes, a Tas
posibilidades contenidas en el momento. En este sentido se trata de un
horizonte de posibilidades, no tanto asi, como en el caso anterior, a un
horizonte de visibilidad. También se puede connotar un horizonte
histérico, en tanto y en cuanto suponemos la acumulaciéon de Tla
trayectoria de Tlas Tuchas sociales en las coyunturas precedentes y en
periodo de movimientos sociales reciente, que comprende 1incluso al
conflicto en cuestién. Son estas consideraciones que se deben tener en

cuenta cuando se habla de Tos horizontes del conflicto social®.

ET transito del afo 2004 al 2005 fue inaugurado con el Tlamado
gazolinazo, que también puede ser nombrado dieselazo, pues Tlos precios de

Ta gasolina y del diesel subieron aproximadamente entre un 23% y 25%, de

“ Esta parte del texto, Horizontes del conflicto, ha circulado por el
Internet, incluso Indimedia tubo 1la gentileza de hacerlo circular por su
propia red. Este texto ha recibido algunas criticas, una de Tas mas
interesantes alude a un conflicto sin horizontes. Como ahora, el texto
aparece revisado, intentaremos responder a las preocupaciones inherentes
a las criticas a Horizontes del conflicto.

“ En el conflicto analizado, no se incorpora el analisis de lo acontecido
en Unduavi, poblacion que abre el ingreso a los Yungas, aunque con el
bloqueo se cerr6 este ingreso. Aunque se 1o menciona de pasada, pues este
evento merece una analisis aparte, en otro ensayo, debido a Ta historia y
a la complejidad de 1a problematica de la coca, particularmente en el
caso yunguefo. Por el momento, para una mirada historica, socilégica y
antropolégica, preferimos remitirnos a las dos investigaciones publicadas
por Alison Spedding. Una es Wachhu-Wachu , la otra es Kawsachun Coca;
PIEB.2004, La Paz. También se puede recurrir a wuna 1investigacioén
anterior, sobre los recorridos de la coca en el contexto yunguefo, de
Rall Prada Alcoreza, intitulada Fragmentos Territoriales. Mithos, La Paz.
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acuerdo a Ta decision gubernamental. Seglin el gobierno se trata de cubrir
el déficit fiscal. En Ta gestiéon del 2005 esperan recaudar unos 100
miTllones de dbélares como consecuencia de Ta subida de precios de Tos
carburantes. También argumentan los funcionarios que el Estado no podia
seguir subvencionando el precio de la gasolina y del diesel, que esta
subvencion deriva necesariamente en contrabando. Los primeros sectores en
reaccionar ante Tla medida fueron Tlos transportistas y Tla COB. Los
choferes optaron por dos medidas diferentes y hasta contradictorias. Unos
participando en un paro de 24 horas, que, en principio, se anuncidé como
el comienzo de un paro escalonado, que podia evolucionar hasta el paro
indefinido. Otros prefirieron precipitarse al alza de Tlas tarifas del
transporte. Esta division de los transportistas, ademas de su aislamiento
del resto de los sectores sociales afectados, las juntas vecinales y el
proletariado, Timité6 el paro abruptamente a Tlas 24 horas. Después
entraron en pugnas internas, asi como también en contienda con las juntas
de vecinos. La COB declaré estar en profundo desacuerdo con la subida de
Tas tarifas del transporte, que no podia aceptarse ni la medida de Ta
subida de los precios de los carburantes, como tampoco la subida de Tas
tarifas del transporte. En contraposicion de Tlas disposiciones
gubernamentales, de lo que se trata es de apostar por medidas radicales
para revertir el decreto del gobierno. En este contexto, de anuncios de
estallidos sociales, el Comité Civico de Santa Cruz anunci6 también
medidas de rechazo. Como requisito indispensable se exige revertir Tlas
disposiciones del gobierno en relacién al alza de los carburantes. En
esta coyuntura, matizada por la trabazén politica en curso, al calor del
desarrollo de Tos eventos, T1la beligerancia de dicotémicos sectores
sociales se apresuré en pedir la renuncia del Presidente de 1a Republica.
Lo paraddéjico de esta coincidencia viene dibujado por simultaneidad y Ta
analogia de Tas respuestas de distintos bandos y estratos, que en la
ubicacion del campo social son hasta antagbénicos. No identifiquemos a
estos actores con Tla acostumbrada referencia de 1la distribuciéon politica
y clasista ente 1izquierdas y derechas, desplegadas en el mapa politico
boliviano, pues en muchos casos, ambos comportamientos se aproximan mas a
ser 1interpretados como conservadores, dependiendo del contexto especifico
donde se desenvuelven. Tenemos por un Tlado, por el Tado de Tlas
organizaciones sociales, a 1a COB y a la CSUTCB, y, por otro lado, por el

Tado de Tlas oligarquias regionales, particularmente Ta de Santa Cruz de
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Ta Sierra, al Comité Civico, que cuenta, en el presente conflicto, con el
apoyo o la connivencia de sectores populares, como los de la COD y Tla
Junta de Vecinos de Ta Ciudad de Santa Cruz, Las dirigencias de Solares,
Quispe y Antelo coinciden en exigir Tla renuncia del presidente como
solucién a Ta crisis. No se trata aqui de usar esta coincidencia en
sentido del barato argumento de que los extremos se juntan, argumento por
otra parte usado en el discurso presidencial, sino de estableces una
descripcién sintomatica, que merece ser explicada en el marco de Tlas

fuerzas sociales puestas en juego.

La descripcién de la coyuntura quedaria suelta y hasta quizas débil sino
se incorpora al analisis, en este mapa de fuerzas sociales, a la huelga
indefinida de 1la Junta de Vecinos de 1la Ciudad de E1 Alto. La FEJUVE
decididé en un ampliado la extrema medida. Esta decisién tiene que ver mas
con el conflicto del agua que con el conflicto de los carburantes; como
demanda prioritaria se exige al gobierno Ta anulacion del contrato con la
trasnacional Aguas del Il1Timani. Aunque los altefios se oponen a la subida
de Tos precios de Ta gasolina y el diesel, asi también a Ta subida de las
tarifas del transporte, el conflicto mas sentido en E1 Alto es el
conflicto generado por la gestién administrativa de la trasnacional Aguas
del IlTimani. En estas condiciones, con Ta incorporacién de ET Alto a la
crisis coyuntural, la geografia del conflicto esta vez abraza a todo el
eje central, La Paz, E1 Alto, Cochabamba y Santa Cruz, sumandose a este
eje del conflicto las ciudades del sur, Sucre, Tarija, Potosi y Oruro. En
1a mayoria de los casos el tema es el gasolinazo, a excepcion de E1 Alto,
donde cambia el topico de 1a Tucha; la preocupacidén principal es aqui la
expulsion de Tla trasnacional del agua. Teniendo en cuenta este panorama,
haciendo una primera comparacion, podemos ver que, mientras el conflicto
con el gobierno por el gasolinazo adquiere cierto caracter expansivo, el
conflicto respecto a Aguas del Illimani adquiere un mayor nivel de

intensidad, de fuerza, y de compacidad en 1la Tucha.

ET conflicto con Aguas del Illimani termin6é en Ta recesion del contrato.
La victoria de Ta Junta de Vecinos de la Ciudad del Alto culminé con una
marcha a la sede de gobierno. En la Plaza San Francisco, desde el balcén
de Ta sede de 1a Federacion de Fabriles, el maximo dirigente vecinal Abel

Madani ponderé 1a unidad y la cohesiéon de la Junta de Vecinos, valorizé
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Ta victoria contra la trasnacional del agua, y al mismo tiempo anuncio
otras reivindicaciones altefias, como la salida de Ta empresa privada de
distribucion de electricidad ELECTROPAZ, fuera de manifestar su
contrariedad a Tla medida del alza de Tlos carburantes. Otra marcha
posterior, dias después, el 17 de enero, pidi6é también la nacionalizacion
de los hidrocarburos. Justo el dia que 1la CSUTCB habia anunciado el
inicio de bloqueo de caminos en contra del gasolinazo, ademas de recordar
que son varios los acuerdos incumplidos por este gobierno y el anterior
para con el sector campesino. E1 bloque de caminos no se cumplié, tal
como era esperado por la dirigencia campesina. Se puede decir, que
después de la solucion del problema de Aguas del ITlimani, los intentos
de movilizacion campesina quedan debilitados, sin convocatoria y un tanto
anacroénicos en relacién a la marcha de Tos hechos. Algo parecido sucede
en el conflicto del oriente. Después del desenlace de la querella alteia,
Ta movilizacioén crucefa queda aislada y, en principio, como dividida en
sus distintos sectores, en su diversa composicién, que incluso anida
contradictorios intereses. Sin embargo, hay que anotar que, en la medida
que no Togra solucionarse el conflicto de los carburantes, a pesar de los
esfuerzos del gobierno, Tla cohesién y 1la intensidad de la contienda en
Santa Cruz crece rapidamente. Se toman edificios publicos, como Tas
subprefecturas, las oficinas de recaudacion de impuestos y Tas oficinas
del Instituto Nacional de reforma Agraria (INRA). Se bloquea la carretera
que conecta la ciudad con el aeropuerto de Viru Viru, se realizan
marchas, que cada vez son mas numerosas. Las U(Ttimas marchas vienen
encabezadas por la COD. Hecho que muestra la ampliacion del conflicto y
Ta extension de niveles de participaciéon. Todo esto viene acompahado por
una huelga de hambre del Comité Civico. ET conflicto en Santa cruz ya es
popular. Teniendo en cuenta Tlos primeros desenlaces de Ta coyuntura,
podemos animarnos a Tanzar una primera conclusién. Una primera evaluacion
puede expresarse del modo siguiente: Los conflictos sociales no prosperan
del todo si no Tlogran su conexién, su articulacién y su simultaneidad,
compatibilizando sus demandas. E1 desarrollo de Ta expansiéon del
conflicto no termina de desplegarse completamente si es que no consigue
niveles de intensidad lograda por 1la experiencia, la convocatoria y 1la

cohesiéon de Tas organizaciones participantes.

Ahora bien, Tla configuracion del conflicto social, que da comienzo al
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nuevo afno, 2005, conlleva tanto una dispersion de las organizaciones, Tos
actores y Tlos sectores movilizados. Si bien esta claro que To que
acontece en occidente es diferente de 1o que acontece en oriente; esto no
quiere decir para nada que no tengan ambos epicentros analogias vy
concomitancias respecto a algunos aspectos cruciales del conflicto. Es
evidente también que Tlos distintos sectores sociales comparten su
oposicion a la medida del gasolinaza y exigen T1a reversion de la medida.
No quepa duda que se trata de una medida antipopular, medida que afecta
el poder adquisitivo de Tlos trabajadores, de T1os usuarios y de Tos
transportistas. Medida que conlleva el peligro de desatar efectos
multiplicadores en el incremento de 1los precios de Ta canasta familiar.
Esta quizas es Ta razén por la que Tas clases dominantes del oriente,
organizadas en la CAO, 1la CAINCO, aglutinadas en el Comité Civico pro
Santa Cruz, conduscan Ta movilizacién que tiende a generalizarse, por To
menos en Tla ciudad de Santa Cruz, movilizacién que 1incluye a sectores
populares, como el relativo a los trabajadores, a Tlas juntas de vecinos,
a los gremialistas, a los universitarios, incluso incorporandose en esta
movilizacion a Tlos mismos transportistas. Se puede suponer que este
populismo de Tas organizaciones empresariales sea coyuntural y de ningln
modo estratégico, que su desacuerdo con el alza de los carburantes se
combine y se deba a su interés maylUsculo por Ta autonomia departamental.
Puede haber otros méviles no necesariamente explicitos, en el contexto
del rechazo al alza de Tos carburantes y en el horizonte del pedido de
autonomia, como los relativos a una conspiracion oligarquica contra el
gobierno de transicion, también contra la realizacion de Tla Asamblea
Constituyente. Aunque, desde Ta perspectiva politica, 1o que se hace
visible existe como hecho o acontecimiento, en tanto 1o que no es
visibilizado permanece oculto. En todo caso, lo que interesa analizar es
Ta 1dinclinaciéon de las tendencias de 1los procesos en ciernes, en el

espesor histéorico de la coyuntura.

De manera sintomatica el pedido de autonomia departamental, acompasado
por el discurso de Ta Nacidén Camba, aparece correlativamente al preludio
del desenlace de Ta guerra del gas, en los umbrales de septiembre-octubre
del 2003. La oligarquia crucefa no habia sido tan acuciosa en el tema
como en el proceso de transicién, después de la sustitucion

constitucional. Ni siquiera hizo sentir su viejo proyecto federal, ni
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tampoco su proyecto regional, cuando se aplicé Ta Ley de Participacion
Popular, cuando se produjo una restringida descentralizacion por Tla via
municipal. ;Por qué lo hace ahora? ;Por qué era tan complaciente con los
gobiernos del periodo neoliberal? En la respuesta a estas preguntas se
encuentra la clave del furtivo comportamiento de la burguesia nacional en
Ta algida coyuntura del proceso de transicién, cuando Tlas fuerzas
concurrentes se enfrentan para desencadenar el desenlace que persiguen,
segun la exigencia de sus intereses. En este marco, algunos comentarios,
Tigados a personeros del gobierno, han ventilado 1la hipotesis de Tla
conspiracién contra la democracia. Es dificil caer en este eufemismo, que
circunscribe la democracia a Ta gestidon de gobierno de Carlos Mesa. ¢;Mas
alla y mas aca de esta gestion no hay democracia? Sin embargo, esta
hipétesis matizada puede ser una de las alternativas del analisis; no es
del todo descartable, si consideramos que 1o que aflige a Ta burguesia
nacional es Ta tendencia expansiva de la democracia plebeya. Interesa
entonces desarrollar Tla descripcién, interpretacién y analisis de Tlos
hechos, trabajar con Tlas tendencias 1inherentes al desarrollo de Tlos

eventos.

Las otras composiciones sociales del conflicto muestran también sus
diferencias. E1 perfil de Ta convocatoria de 1la COB es distinto al perfil
de convocatoria de la FEJUVE de E1 Alto. Lo mismo ocurre con el perfil de
convocatoria de Ta CSUTCB de Felipe Quispe, en comparacién con la FEJUVE.
Si comparamos el perfil de convocatoria de 1la CSUTCB y 1a COB, vamos ver
gue son mas bien parecidos. Estas organizaciones se encuentran en 1los
niveles mas bajos de su convocatoria. Se puede decir que el paro de la
COB fue un fracaso, salvo por la marcha por Tlas calles céntricas de La
Paz. E1 1lamado al bloqueo de caminos no ha sido acatado por las bases
campesinas, salvo 1o que acontece en 1los Yungas, a la altura de Ta
poblacion de Unduavi. Esta baja convocatoria se sucede después de octubre
como un sintoma condenatorio. Incluso antes de los desenlaces de octubre
del 2003, desde los margenes de febrero del 2003, hasta se puede decir,
desde después de Ta elecciones nacionales del 2002, 1la CSUTCB entrdé en
crisis, no so6lo por Tla division del MIP, sino también por Tla propia
division de Ta CSUTCB. A Tlos anteriores factores de merma vy
debiTitamiento se suma el paulatino descrédito de su dirigencia en Tlas

comunidades. En To que respecta a la entidad matriz de Tos trabajadores,
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Ta COB venia arrastrando su propia crisis desde Ta derrota de la Marcha
por la Vida. Esto se hace croéonico a lo largo de los afos del periodo
neoliberal, incluso es notoria su debilidad a 1o Tlargo de Tlas Tuchas
sociales de Tlos Ultimos afos, desde 1a guerra del agua a la guerra del
gas (2000-2003). Cuando se desata el conflicto social de septiembre del
2003 y se extiende a octubre, la COB se monta al caballo desbocado de 1a
rebelion social. Estas circunstancias hacen aparecer que Tla COB habria
vuelto a los mejores momentos de su convocatoria en la historia de Tas
Tuchas sociales. Esto no fue mas que una ilusién. Sin embargo, se puede
aceptar que, en parte, esta convocatoria aparente, inflada por el
conflicto de octubre, tuvo sus condiciones materiales de sostenimiento
con la presencia de los mineros, de Tos cooperativistas mineros, que
comenzaron a participar activamente después de febrero del 2003, con sus
propios planteamientos, relativos a la reactivacion de COMIBOL. Los
mineros volvieron a reaparecer en octubre del 2003. Esta presencia
proletaria enriqueci6é a Ta insurrecciéon pacifica de 1la urbe alteda,
convergente con las marchas y bloqueos campesinos y de cocaleros
yunguefios. Si bien estos perfiles de baja convocatoria son parecidos, no
habria que confundir Ta coincidencia con la equivalencia. La crisis de la
COB es distinta a la crisis de la CSUTCB.

Casi todas Tas juntas de vecinos de las <ciudades <capitales
departamentales salieron a la palestra a protestar contra la medida del
gasolinazo, pero 1o hicieron de distintas maneras y con diferente
capacidad de cohesidon y de organizacion. Sobresale 1la diferencia si
comparamos Tla convocatoria y el nivel de lucha de estas juntas de vecinos
con la FEJUVE altefa. Las otras juntas de vecinos todavia tienen que
ganarse la confianza, el crédito y Tla participacién de sus vecinos y sus
barrios. En 1o que respecta al sector de Tlos transportistas, como
habiamos dicho anteriormente, T1a divisién 1lego al rio de los chéferes.
Su crisis se manifestd patentemente en la disputa entre la Confederacion
Nacional y Ta Federacion Departamental de La Paz. E1 punto del desacuerdo
se debe a que 1la Confederacién cedid el pedido de clausura de Tos
mayoristas, aparentemente caro para 1los transportistas, a cambio de un
traspaso de fondos para el seguro de sus afiliados. Esta actitud es vista
como desercién por Tos otros sectores sociales 1involucrados en el

conflicto de Tos carburantes. Los transportistas resolvieron
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sectorialmente su problema, haciendo un arreglo aparte, sin la alianza

necesaria con los otros sectores.

Una segunda evaluacion del conflicto desatado nos ensefia que en una
contienda social coyuntural, que aunque relna a distintos sectores
sociales afectados, la perdurabilidad de las movilizaciones depende del
valor que Tle asignan Tlos sectores al objeto de sus demandas, Tlas
expectativas que tienen en el horizonte de Ta crisis y la ponderacidén que
hagan de Tas posibilidades de arreglo sectorial. En el conflicto de Tlos
carburantes y también del agua, dos sectores terminaron arreglando su
pleito con el gobierno, los transportistas y la FEJUVE de E1 Alto. Sin
embargo, ambos acuerdos no son comparables, pues uno tiene que ver con el
tema de Tos carburantes y el otro con el tema del agua, tampoco son
comparables debido a 1la diferencia del caracter de su estructura
organizativa, al significado de su organizaci6n para sus bases, asi como
por Tos marcos normativos en los que se desenvuelven. La junta de vecinos
corresponde a una organizacion territorial, en cambio Ta Confederacioéon de
Transportistas aglutina tanto a un sector empresarial, asi como a otro de
caracter sindical. También son diferentes por su manera de involucrarse
en Tlas Tuchas sociales, sobre todo las contemporaneas. E1 perfil mas
elaborado de las juntas de vecinos se logré en Ta guerra del agua y en la
guerra del gas, cuando los vecinos y los barrios de Cochabamba y el Alto
se vieron inmediatamente involucrados en Tas Tluchas sociales. Los
procesos privatizadores de 1la globalizaci6on empujaron a contingentes
urbanos a la pauperizacibén, envolviéndolos en procesos de proletarizacion
generalizados, afectando directamente sus intereses al afligir sus
condiciones de reproduccién social. La privatizacion de Tlos servicios
derivo en el alza de las tarifas sin compensaciones en Ta mejora de la
calidad, extension y beneficio mayor de Tlos servicios. Las
privatizaciones empujan al ciudadano comin, a Tas familias de Tos barrios
humildes, a la experiencia dramatica de la contradiccion con Tas 1égicas

monopdlicas del capital.

Los desenlaces de la coyuntura parecen haberse dado, por To menos en Tlo
gue respecta al momento mas critico del conflicto, por 1o menos en lo que
respecta a las demandas de E1 Alto, de Santa Cruz y de Tas organizaciones

yunguefas involucradas en el Bloqueo de Unduavi. ET Alto consigui6o la
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salida de Aguas del Illimani, con la secuela de haber provocado también
Ta partida de esta trasnacional de Ta ciudad de La Paz. Los sindicatos
yunguefios y la Asociacion de Productores de Coca (ADEPCOCA) 1legaron a un
acuerdo con el gobierno, aunque éste sea todavia transitorio. El1 Comité
Civico de Santa Cruz, logr6 organizar una concentracion multitudinaria en
Ta plaza del Cristo, realizé el cabildo anunciado, pero no eligio
prefecto, ni gobierno departamental, tampoco ejercidé una autonomia de
facto, termin6 también negociando con el gobierno, consiguiendo una
participacion en el gabinete, el compromiso de hacer un referéndum
departamental sobre autonomias y un acuerdo sobre Tla eleccion de
prefectos, poniendo fechas en un calendario apretado. E1 gobierno, el
parlamento y la corte electoral se ven afligidos ante la alternativa de
desarrollar tres elecciones consecutivas o simultaneas, dado el caso, de
prefectos, del referéndum y de Tos constituyentes. La trama de Tla
coyuntura habria pasado de Ta hostilidad a la paz de las negociaciones y
Tos acuerdos, en un contexto de debilitamiento profundo de Tos
movimientos sociales y de sus organizaciones. Estos cambios vertiginosos
en el perfil de los eventos parecen ser sintomas de una guerra mediatica
mas que de una guerra real, también de Ta vulnerabilidad de Ta estructura
organizacional de Tlas movilizaciones, que se han dado tanto en oriente
como en occidente. No se encuentran en condiciones de sostener un largo
conflicto, como fue el cado del periodo de Ta guerra del agua a Tla guerra
del gas. También 1o que ha ocurrido sintoma de 1la debilidad incorregible
del gobierno. Un gobierno que se encuentra levitando entre dos fuerzas
encontradas, que no tiene posicién propia, agenda propia, y badea de un

Tado a oro como una hoja en la tormenta.

La lucha por las autonomias

No es desconocido por muchos que desde hace mas de tres décadas Tlas
demandas regionales configuraron, elucidaron, visibilizaron un problema
por 1o demas complejo, la existencia y exigencia de Ta regién. En Ta
década de Tlos setenta se efectuaron investigaciones con el propésito de
conocer, interpretar y explicarse la emergencia regional. Algunas ONGs
trabajaron el tema y se involucraron con proyectos regionales. Tampoco es
desconocido que Tlas demandas del oriente boliviano se remontan a Tlos

primeros afos de la repliblica, haciéndose patentes en distintos momentos



109

de crisis y de intensidad politica. La participacion del movimiento
Tiderizado por Andrés Ibafez, cuando concurrian 1los desenlaces de Ta
Guerra Federal, manifestdé una demanda sentida por los habitantes de las
entonces lejanas tierras de Tlos 1lanos. En Ta segunda década del siglo
XX, Tla figura regional volvié a ser politizada por un movimiento con
caracteristicas federativas. Después de 1a Revoluciéon Nacional (1952), a
partir del quinto afo de su proceso, un movimiento regional, dirigido por
el Comité Civico pro Santa Cruz, lucho por el 11% de regalias petroleras
para la regién. Enfrentandose al entonces presidente de 1la Replblica
Hernan Siles Suazo. Cabe hacer notar que los contextos estructurales del
Estado son diferentes cuando ocurre el Tevantamiento de Ibahez, que
cuando se sucede la lucha por las regalias. Las oligarquias occidentales
de Ta mineria de 1la plata y del estafo relegaron patéticamente a Tlas
regiones de los 1lanos, de 1la Amazonia y del Chaco. En tanto que Tlos
gobiernos derivados de 1a Revolucion Nacional se preocuparon por
viabilizar el proyecto de integracion del oriente. Una masa de recursos,
una significativa parte del excedente minero y petrolero, fue desviada
para atender Ta marcha al oriente, al desarrollo oriental, a Tla
interpretacién de la reforma agraria en el oriente, que concebia esta
reforma en términos de Ta conversién de Tlos terratenientes en
empresarios. Todo esto tiene que ver con el proyecto de consolidacion de
una burguesia nacional por parte de estos gobiernos nacionalistas. Si
bien fracasé el proyecto de formar una burguesia nacional desde el
Estado, se conformé un sector agro industrial en el departamento de Santa

Cruz, que con los afos fue fortaleciéndose y creciendo.

Las dictaduras militares también favorecieron a este sector, empero con
el anadido de que refeudalizaron el campo de los 1lanos y Ta Amazonia al
entregar tierras a parientes y amigos de Tos golpistas de turno.
Rapidamente estos propietarios se convirtieron en verdaderos
Tatifundistas. A este fendmeno se ahade la presencia de Tos madereros,
guienes comenzaron una explotacién indiscriminada de Tlos bosques,
poniendo peligro Ta biodiversidad y la sobrevivencia de las poblaciones
nativas. La economia incipiente y casi esclavista de Tas barracas ingresa
patéticamente en este panorama. Asi mismo Tla intermitente proéspera
economia de la castafa forma parte del perfil de una economia que se

mueve con particularidades regionales. No vamos hablar aqui de Tlas
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deformaciones que provocé en la economia regional el blanqueo de dbélares
devenidos del narcotrafico, pues 1o que dinteresa es obtener una
fotografia de Tla estructura econbmica sin interferencias. Durante el
periodo neoliberal 1a fortaleza econdmica de Tos sectores empresariales
se tradujo en una abierta participacién en el ejecutivo a pesar de Ta
sucesion de los gobiernos de coalicion. Como se podra ver, con el pasar
del tiempo, aprovechando Tlas coyunturas que ofrecieron estos tres
periodos benéficos para los empresarios criceios, estos sectores
econdmicos se convirtieron en una burguesia nacional. Sin embargo, se
trata de una burguesia que no tiene conciencia nacional, que todavia se
mantiene en una especie de conciencia regional. Este desnivel entre
participacién en Ta economia nacional y una conciencia regional provoca
una crisis peculiar en la subjetividad de esta oligarquia. A pesar de ser
burguesia nacional no Tlogra construir una hegemonia nacional, por To
tanto no logra desarrollar un proyecto de Estado. Por eso, la burguesia
intermediaria, criatura del Estado, forma parte de Ta miltiple crisis de

Ta replblica.

La actual reivindicacién de autonomia regional emerge en otro contexto
historico, el creado por Tos movimientos sociales durante el quinquenio
de Tuchas sociales, desde Ta guerra del agua a la guerra del gas (2000-
2003). Hablamos de Ta transiciéon politica. ;Cual es valor de Ta
reivindicacién regional en este contexto? Es en este horizonte historico
y en este campo de fuerzas que debe ser 1interpretado el reclamo de
autonomia. En el horizonte, supongamos que se trata efectivamente de una
transicién hacia la Asamblea Constituyente, en el campo de fuerzas, Tla
burguesia nacional se defiende apresuradamente en contra de los avances,
las conquistas y Tas perspectivas de los movimientos sociales. En el
horizonte de Ta Asamblea Constituyente, Tlas autonomias aparecen como una
forma de Estado posible, en el proceso constituyente de transformaciones
histérico politicas. Una propuesta digna de discutirse y consensuarse
entre otras propuestas emergentes. Empero, cual es el significado de la
demanda autonémica cuando se decide, debido al desarrollo vertiginoso del
conflicto, proclamar una autonomia de facto. E1 sentido de autonomia
adquiere otra tonalidad. sEs un gobierno auténomo el que busca Tla
oligarquia crucefa, un gobierno auténomo en un Estado descentralizado por

autonomias, donde Tas autonomias tienen sus competencias delimitadas y el
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Estado tiene sus competencias estratégicas, por ejemplo el control sobre
Tos recursos naturales*? Evaluando Tos términos de su propuesta
autonomica*, tal parece que el sentido escondido, rumiado en Tla
interioridad del alma, en la psicologia paranoica de Ta neo-oligarquia,
experimentado en toda su ambigiiedad figurativa, nos lleva al significado
politico del separatismo. Ya se vivid esta triste experiencia con 1la
guerra del Acre, cuando se perdidé una rica regidén amazoénica en el ingente
recurso de 1la goma. En esta guerra, los pocos defensores del norte
amazoénico, fueron un destacamento armado por un empresario de la goma,
Nicolas Suarez, y una columna del ejército que 1llego diezmada, malograda,
a pelear en un territorio que ya estaba perdido. Quizas el separatismo no
forme parte de un cdlculo perverso, pero puede ser una consecuencia nho
deseada, que se desprenda del azar de los hechos tumultuosos, generados
por la aleatoriedad del conflicto. Considerando Tos juegos del azar, Tla
concatenacién de las consecuencias no buscadas, la proclamacion de una
autonomia de facto, Tos intereses puestos en repertorio, nos trasladan a
otro umbral. Un fantasma nos espera detras de este acceso, un espectro al
acecho; nos damos cuenta entonces, que entre otras posibilidades, estamos

a un paso de una posibilidad dolorosa, una guerra de secesion.

;Qué es un régimen autonomico? Es una forma descentralizada y
desconcentrada del Estado; esta forma descentralizada supone un nivel
basico de organizacion y de jurisdiccion, la misma que se define como
delimitacién territorial autondémica. Las autonomias prioritariamente
vienen definidas por territorialidades culturales, vale decir por el
espacio de ocupacion de Tas nacionalidades. Este es el caso del modelo
espafnol, en su contemporanea forma de Estado. E1 régimen autonémico de la
nueva forma de Estado espafnol data de 1978, como una forma de solucionar
el problema de integracién heredado, en relacion a Tlas nacionalidades
componentes del Estado ibérico. Estas nacionalidades se hallan
constituidas en una historia mas Targa que Tla historia del Estado

espafol. Podemos citar Tlos ejemplos del Pais Vasco, de Catalufa y de

“ En ninguna parte las autonomias tienen competencia sobre el subsuelo,
menos en el caso espafol, que parece ser el modelo de Tos autonomistas
crucenos.

“ Donde se habla de concurrencia sobre Tos recursos naturales, cosa
inédita en otras autonomias, ademas de extralimitar las competencias del
gobierno autonémico, sin respetar las competencias del Estado.
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Andalucia. Las dos primeras con Tleguas, culturas, costumbres,
instituciones propias, arraigadas en una memoria larga y en un imaginario
profundo. La 0dTtima configurada por Tla herencia arabe, después de siglos
de ocupacién mora de Ta peninsula. También entonces con costumbres,
cultura y estilos propios, que han hecho famosos a Tos andaluces, mas
conocidos como gitanos y el flamenco. La nueva forma del Estado espaiol
marcho por dos direcciones opuestas, empero complementarias; por un Tlado,
transfiriendo competencias y atribuciones a Tlas autonomias, por otro,
incorporandose al proceso de integracion europeo, cediendo soberania en
aras de Ta Unidén Europea. Hay que anotar entonces de principio, que se
trata de autonomias basadas en el substrato histérico de Tlas
nacionalidades, algo que esta muy Tejos cumplirse en Ta propuesta
crucefa. Hay que decirlo categoricamente, no hay nacionalidad camba. Esta
institucion imaginaria de la sociedad no se encuentra en ninguna parte,
salvo en Ta cabeza del grupo de historiadores, profesionales y activistas
qgue componen una entidad llamada Nacion Camba, que es mas el esforzado
esfuerzo de construir desesperadamente wuna ideologia «con efectos
politicos. Lo que hay son cambas, que vienen a ser Tlos habitantes
mestizos de Tos T1lanos. Cambas discriminados durante casi toda Tla
historia republicana por una oligarquia terrateniente, que se imaginaba a
si misma como hispanica. Ahora esta oligarquia esta compuesta, ademas de
Tos supuestos hispanicos, por descendientes de migraciones arabes,
croatas y de otras nacionalidades. Incluso, parte de Tos que componen las
familias mas adineradas de esta oligarquia vienen de migraciones de
familias cochabambinas de época de 1la marcha al oriente. Lo que hay
obviamente es una region dibujada por costumbres del Tugar, coloreada por
el paisaje tropical, particularizado por un modo de hablar el castellano,
simbolizada por una arquitectura de madera, que ha venido desapareciendo
con el desarrollo urbano. Lo que hay es un sentimiento regional. Empero,
el sentimiento, las costumbres y el paisaje no son condiciones necesarias

ni suficientes para constituir una nacionalidad.

Una nacionalidad es wuna cultura y una sociedad conformadas en Tlargos
procesos historicos. Las nacionalidades se conformaron en etapas
anteriores a los periodos de T1a modernidad, muchas de ellas terminaron
constituyendo naciones y estados, otras terminaron incorporadas en

Estados multinacionales. Los regionalismos no son nacionalidades; se
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trata de singularidades Tocales que se dan en todas partes, en todas las
sociedades, en todas Tlas naciones. Tienen que ver con condicionamientos
geograficos y tradiciones que afincan costumbres y estilos lugarefos. Los
regionalismos de 1os que estamos hablando se conforman durante Tlos
periodos republicanos, aunque muchos de ellos hayan sido transformados
por los procesos de integracién econémica y social, desatados sobre todo
desde Ta Revoluciéon Nacional, atravesados por procesos migratorios, que
en el caso de Santa Cruz tienen que ver prioritariamente con el occidente
del pais. Dadas estas condiciones histéoricas y del presente, To que
habria que preguntarse es posible construir autonomias componentes de Ta
forma de Estado en base a regiones, a pesar de no contar con
nacionalidades. En todo caso los que tendrian un derecho histéorico a
constituir autonomias son las nacionalidades nativas, Tlos aymaras,
quischwas y guaranies. Sobre todo Tlas dos primeras estarian en
condiciones de hacerlo, no s6lo por el bagaje cultural, el entramado
social, Tla Tlengua, sino también por Ta densidad demografica de sus
poblaciones. Estos datos son los que se obvian a la hora de discutir Tas
autonomias. Parlamentarios, publicistas, comunicadores, Tideres del
Comité Civico parecen los buscadores de un gato negro en una habitacio6n
oscura, cuando el gato negro no esta ahi. En la jerga pacefia se nombra a
estos vendedores de pacotilla como pajpacos. Un pajpaco consultor 1lamado
Mario Galindo vende al Comité Civico para que pueda justificarse
politicamente una propuesta autondmica copiada, Tos pajpacos autonomistas
publicitan mediaticamente 1la demandas de autonomias sin contar con el
sustento teoérico, metodologico, politico e investigativo adecuado, Tos
pajpacos del parlamento y el gobierno se toman en serio el cuento y ceden
en un referéndum sobre autonomias departamentales. Si este se realiza, la
gente ira a votar sin saber por 1o que vota, salvo un sentimiento
Tegitimo de autonomia. Asi dichas las cosas, la autonomia en abstracto es
como Ta democracia en abstracto, todo el mundo 1la quiere, Ta anhela.
Pero, no estamos hablando de una autonomia en abstracto, sino de un
irresponsable procedimiento charlatan para asumir la encomiable y urgente

tarea de cambiar una forma de Estado por 1o demas obsoleta.

No se trata de ninguna manera de defender el centralismo, sino todo 1o
contrario de ampliar y extender 1la democracia, afectando con estos

cambios a la forma de Estado, desestructurandolo, para reestructurarlo de
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acuerdo a las practicas participativas mas abiertas. De lo que se trata
es precisamente de iniciar rapidamente procesos de descentramiento, de
descentralizacién y desconcentracion, afectando las formas jerarquicas
del Estado, Togrando mas bien gestiones abiertas en espacios 1isos donde
se desarrollen relaciones horizontales. Teniendo en cuenta este campo de
posibilidades, es posible que Ta antigua soberania se convierta mas bien
en autonomia, quizas en autonomias plurales. Para efectivizar esta
posibilidad es menester construir formas y contenidos propios de Ta nueva
forma de Estado, basados en la realidad efectiva de Ta sociedad concreta.
Condicion para que se cumpla esto es el reconocimiento de las formas
sociales efectivas y de su campo de posibilidades. Reconocimiento que
pasa por atender Tos problemas fundamentales heredados desde Ta Colonia.
Una democracia efectiva se encamina a liberar de sus constreiimientos a
Tas amplias mayorias regionales, no asi a Tas minorias que siempre se han
beneficiado del Estado y de sus monopolios de la tierra, de las finanzas,
de los medios de produccién y de Tos controles del comercio. Una
democracia se opone antagbénicamente a los manejos oligarquicos del poder.
Por eso quizas sea indispensable armar, como posibilidad, un modelo
autonémico boliviano, sin copias, basado en la praxis de las mayorias.
Este tbopico politico y este tipo de Estado deben ser tratados en 1la
Asamblea Constituyente. E1 Tugar apropiado para deliberar, reflexionar y
consensuar, en base a investigaciones que permitan una descripcién y una
interpretacién exhaustivas de Tas realidades sociales, sus problemas

histéricos, su perfil y situacidén especificas en el presente.

El régimen autonémico, no es un tema de reciente data, pues forma parte
del acervo historico. Durante las administraciones extraterritoriales de la
corona espaifola, en lo que respecta a las jurisprudencias del Virreinato
del Peru y del Virreinato de la Plata, fueron reconocidas las autonomias
indigenas como parte de la composicion del régimen colonial. Estas
autonomias indigenas practicamente desaparecen con la llegada de la

Republica, después de la guerra de la independencia.

Ciertamente hay diferencias estructurales entre las formas de autonomia
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en un contexto colonial y en un contexto liberal moderno. En un caso se
trata del reconocimiento de Tlas autoridades originarias, los caciques,
como mediadores entre la administracién colonial y los pueblos indigenas.
Esto sobre todo en 1o que respecta al flujo del tributo indigenal y a la
mita minera. En el otro caso se trata de Ta distribuci6n administrativa
y politica del ejercicio democratico, del ejercicio de la soberania, en
el mapa de las gestiones territoriales Hasta aqui esta claro que se trata
de territorialidades culturales, que comparten lengua, memoria, valores y
simbolos en los que Tos sujetos se reconocen como identidades colectivas.
La pregunta es: ;Pueden darse autonomias que no se desprendan de Ta
autodeterminacion de Tlas nacionalidades? Debemos aclarar que para nada
nos referimos al ejemplo de autonomias 1institucionales, como Tas
relativas a Tla autonomia universitaria. No sirven estos ejemplos a
nuestra discusion. Estamos hablando de autonomias politicas, relativas a
Tlas formas de Estado. Aceptemos como hipoétesis tebrica que pueden
concebirse otras formas de autonomia, cuya delimitacion territorial venga
definida por otros cédigos y otras formas de ocupacién, que no sean las
culturales. Tomemos como referencia a una supuesta autonomia regional. En
este caso, el plantear Ta posibilidad de una autonomia regional, nos
1leva directamente a problemas de concepci6n, aunque también de
ejecucion. Un primer problema tiene que ver con la delimitacioéon: ;Cuando
hablamos de regién de que hablamos? Por ejemplo, no se puede
circunscribir Tlas fronteras regionales a Tos Tlimites departamentales,
pues un departamento contiene mas bien distintas regiones, que, incluso,
pueden atravesar 1los propios limites departamentales. Un segundo problema
tiene que ver con la condicion de posibilidad politica. Al respecto, sin
entrar todavia a discutir la confusioéon difundida entre geografia politica
y geografia ecolégica, entre una cartografia departamental y una
cartografia regional, debemos detenernos en Tla siguiente pregunta: ;Cual
es la distribucién de de fuerzas, en el campo social y en el campo
politico, que pueden hacer de substrato de una nueva hegemonia, de tal
manera de que esta condicién politica y social pueda sostener un régimen
autonémico regional? ;Cual es Tla estructura social y Ta estructura
economica que puede patrocinar una autonomia regional? Este problema
parece resolverse cuando se tiene como referencia autonémica a Tlas
nhacionalidades. Se trata de sociedades -identificadas por su historia

cultural. Se entiende entonces como puede surgir un gobierno y un
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parlamento autonémico, basados en sus regimenes de signos, acompanados de
Tos sistemas de gestidon administrativa correspondientes a 1los regimenes
de recursos naturales y otros regimenes de objetos de consumo,
distribuciéon y produccion. Hablamos de la participacién en Ta composicioén
del Estado, de Tas competencias y atributos en concordancia, entre
autonomias y con el Estado. Esto 1implica tener establecidas Tlas
relaciones entre autonomias, ademas de tener definidas Tas relaciones de
dependencia para con el Estado. Es indiscutible la competencia absoluta
del Estado sobre los tépicos y temas estratégicos, como Tos relativos al
régimen de Tos recursos naturales, al régimen del agua, al régimen de
tierras, y otros regimenes definidos de acuerdo al objeto de 1la
administracién. Las competencias autonomicas tienen que ver con Jla
gobernaciéon, Ta administracién, Tlas gestiones, las politicas y Tlos
impuestos dentro los T1imites de su jurisdiccion. Los regimenes
autonomicos tienen que ver con las relaciones transversales que se tiene
con el Estado y las relaciones horizontales que se tiene entre autonomias

componentes del Estado.

En el caso de que sea la regién la cartografia de la autonomia, no se ve
muy bien dénde se encuentra Ta formacién social que hace de substrato
historico a la arquitectura politica. Mas problematico se vuelve todo
esto si la regidén se concibe como Departamento, en los términos de una
cartografia politica, cosa que no es correcto hacer, pues la region
responde, en el mejor de Tos casos, a un corte ecolégico y el
departamento a un corte relativo a la geografia politica. Vale decir al
Estado en su dimensién espacial, sin embargo, bajo el supuesto caso que
se haga valer 1la geografia departamental, 1la elecciéon del gobierno
departamental se basa en Tas condiciones de posibilidad de wuna
descentralizacién administrativa y politica. La sociedad departamental es
mas bien un fragmento de Ta formacidén social nacional. En términos de
viabilizar un proyecto operativo y aplicable, cuando partimos del
departamento, vemos, mas bien que, sus posibilidades politicas se
encuentran en la descentralizacion administrativa y politica y no tanto

en un régimen autonémico.

Siguiendo con 1a reflexi6on sobre Tlas formas de Estado posibles, se

plantea una situacién diferente cuando se trata de 1la forma federal.
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Histéricamente Ta forma federal supone estados mas o menos formados con
anterioridad. Un ejemplo clasico a este propdsito es la conformacidén de
Estados Unidos de Norte América. Aunque también, algo parecido,
conservando Tlas diferencias histéorica pasa con 1los Estados Unidos de
México y los Estados Unidos del Brasil. En cambio, el modelo argentino es
distinto; en este caso, las provincias funcionan como si fuesen estados.
Corresponden a 1la delimitaciéon geografica de 1los gobiernos federales.
Entonces hablamos de Argentina como Estado Federal, no a partir de sus
estados sino mas bien de sus provincias. La razén de esta forma de Estado
hay que buscarla en Ta Guerra Federal, guerra desencadenada entre Tlas
provincias del interior y Tla provincia de Buenos Aires. Se trata de Tla
guerra gaucha contra el centralismo portefio. Teniendo en cuenta estos
ejemplos, otra posible salida al problema de una autonomia departamental
puede parecerse al desarrollo del caso argentino. Sin embargo, este
problema no puede resolverse sino atendiendo plenamente el caso
boliviano. ;Qué clase de descentralizacion administrativa y politica se
puede dar a partir de Tla fuerzas puestas en juego, las relaciones y
estructuras de poder, Ta estructura de su economia, Ta articulacién de
sus modos de produccién, su vinculacién con el mercado internacional, su
dependencia del capital financiero, y, sobre todo, la identificacion de
sus demandas, Tla repercusion de sus necesidades, Ta estratificacion
social, la diferencia y la discriminacion cultural, la densidad indigena,
Ta distribucion mestiza, Tlos diagramas de poder, Tas estrategias
efectivas vigentes, independientemente del conocimiento y de Tla

conciencia de estas platicas que tengan los actores sociales?

Tanto los gobiernos autonémicos y 1os gobiernos federales tienen sus
competencias, sus atribuciones y sus limites, dejando al Estado nacional
Ta potestad de Tos tépicos estratégico, entre ellos la potestad sobre Tos
recursos naturales. E1 régimen autonémico no quiere decir que Tla
autonomia se mueve al mismo nivel que el Estado, que tiene las mismas
competencias y atributos. Tampoco Tos estados federales se encuentran en
el mismo nivel que el Estado nacional. La autonomia y Tla federacién
forman parte del Estado o autonémico o federal, forman parte de su
composicion juridica, politica e institucional. E1 Estado nacional es Ta
unidad o de las autonomias o de las federaciones. E1 Estado nacional

tiene competencias y atributos que exceden a Tlas competencias y atributos
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de Tlas autonomias o de las federaciones. La diferencia de procedencia
entre el régimen autonémico y el régimen federal radica en que el primero
responde a una distribucién interna y a una unidad dada, en tanto que el
segundo responde a una distribucién dada y a una unidad externa. El caso
mas claro al respecto es la figura de la confederacién. Esto es 1o que en
principio ocurrié con Tos estados de 1la unién, empero las fuerzas
centripetas impusieron un unidad centralizada en combinacién con el
federalismo. La burguesia norteamericana impuso su modelo centralizado a
Tos estados federales, manteniendo empero Tlas compensaciones con Jla
estrategia del equilibrio de poderes. Los niveles de independencia del
régimen autonémico y del régimen federal varian de acuerdo a su
conformacién histérica concreta. Ambos son formas liberales del Estado.
En contraste se han dado otras formas de Estado, que si bien no son
Tiberales, son democraticas; es mas, se configuran extendiendo,
intensificando y radicalizando 1la democracia. Este es el caso de Tla
RepubTica Social. También entra dentro esta caracterizacion Tos estados
que se conciben como transicién al socialismo. De alguna manera se puede
decir que el Estado de Bienestar era una combinaci6on entre Ta forma
Tiberal y la forma democratica. Cuando esporadicamente se logrdé convocar
a una Republica Indigena, en momentos de guerra, beligerancia y crisis,
aunque el 1imaginario nativo Tla conciba como un retorno a la matriz
originaria, en realidad se conforma en combinaciéon con formas vy
estructuras democraticas. Como se podra ver son distintas las formas de

Estado que deben proponerse y discutirse en la Asamblea Constituyente.

A estas alturas una pregunta es pertinente: ;Cual es la forma de Estado
que se adecua a Tla situacion de crisis de la formacion social boliviana?
Pregunta dificil de responder, que no puede ser resuelta en el marco de
las reformas o las reestructuraciones institucionales, sino en el terreno
de la historia efectiva. En todo caso, se puede decir que, de alguna
manera, se da Tlugar a una correspondencia entre Tlas condiciones de
posibilidad histéoricas y Tla forma de Estado. ;Cuales entonces son Tlas
posibilidades histéricas de Ta formacion social boliviana en cuanto a la
forma Estado? Hay que meditar e investigar mucho sobre esto. Empero
podemos partir de un esquematismo leninista: La politica es economia

concentrada. También podemos comenzar por una metafora: La
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superestructura politica se encuentra condicionada por Tla estructura
productiva, configurada histéricamente. ;Cudles son Tlas estructuras
sociales, econdmicas y culturales de la formacién social boliviana? ;Hay
una diferencia abismal entre oriente y occidente, fuera de Tas
ecolégicos, geograficas y Tlas relativas a Tas costumbres? ;La mayor
densidad de Ta poblacién nativa en occidente, 1o convierte en
radicalmente diferente al oriente? Si observamos el mapa demografico y
etnodemografico del pais, vemos que la composicion tiende a repetirse,
mediante sus mezclas <caracteristicas, aunque 1o hace combinando
diferentes tonalidades cualitativas. Esto ocurre sobre todo en el eje
troncal, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Particularmente en sus ciudades
capitales. Las diferencias se hacen sentir en el area rural. Aqui
encontramos diferencias notorias en la composicioén social. Sin embargo,
no hay que olvidar que, desde 1la marcha al oriente hasta la fecha, Tlas
migraciones planificadas y espontaneas han distribuido asentamientos
collas en zonas de colonizacién, sobre todo en el noroeste del
departamento de Santa Cruz. Las carreteras y el flujo demografico han
contribuido al establecimiento de nuevos asentamientos, dando Tugar a
mezclas, entrelazamientos sociales e interculturales. La ciudad de Santa
Cruz de Ta Sierra se ha convertido en una metroéopoli popular; esto sobre
todo debido al aporte migratorio. Mas del sesenta por ciento de Tla
estructura demografica de Ta ciudad oriental tiene que ver con el
crecimiento social, es decir con el aporte migratorio. En estas
condiciones, ;de qué composicién social hablamos y, por 1o tanto, sobre
qué correspondencias posibles con Tla superestructura de Ta forma Estado
discutimos? Para responder esta pregunta debemos resolver antes un
problema mayusculo, de raigambre genealodgica: ;Se constituye el Estado
moderno en la periferia capitalismo o se trata mas bien de dispositivos
de dominacién anclados en tierras bdrbaras? En otras palabras, To que se
pone en cuestién es la historia del Estado en la periferia, cuando de 1o
que se trata es sacar a luz Ta historia de Ta colonizacién y 1la

genealogia de la dependencia en el entorno del sistema-mundo capitalista.

Después de este cotejamiento de alternativas politicas de la forma de
Estado, debemos hacernos otra pregunta: ;Qué es lo que esta en el fondo
de Ta Tucha por las autonomias? No hay que dar vueltas mucho sobre este

asunto, se trata del control de Tos recursos naturales, particularmente
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de Tos recursos hidrocarburiferos. Esta Tucha por las autonomias no es
regional sino mundial. Cae en el espacio de gravitacion de las redes de
relaciones clientelares y «circuitos de influencias, que tejen Tlas
trasnacionales en los paises nativos donde afincan sus inversiones y su
maquinaria de explotacién. Todo esto ocurre en el ambiente de
confrontaciones en el que se ven involucradas Tas trasnacionales,
enfrentadas por T1os movimientos sociales, que se oponen a la ocupacioén
neo-colonial de Tos recursos naturales. Esta atmésfera candente es
atemperada por el gobierno, que se inclina a favorecer Tlos intereses del
capital global, siguiendo el croquis de sumisibén, en el marco dependiente
del Estado subalterno. Sorprende que, en T1a marcha dramatica que se 1lleva
a cabo hacia 1la Asamblea Constituyente, s6lo se tome en cuenta Tla
propuesta de Tas autonomias, dejando en Ta sombra las otras formas de
Estado posibles, bosquejadas en el campo de posibilidades de Tlas Tluchas
sociales. La ReplUblica Social y la Republica Indigena son concepciones
politicas que deben recogerse como alternativas estratégicas a discutirse
en el proceso constituyente. Estas replblicas pueden contener también sus
formas propias de autonomias, complementariedades, reciprocidades,
dispositivos, agenciamientos de poder, basados en 1la praxis de Tla

democracia radical o de Ta democracia comunitaria.

Un dilema como es el de decidir Ta forma de Estado, como es el de zanjar
Tla discusién sobre el modelo autonbébmico, no puede resolverse en un
referéndum. Pues para cumplir con las minimas condiciones democraticas,
de informacion, de posibilidad de elucidacién, de deliberacién vy
formacion de consensos, para cumplir con Tlas exigencias éticas y de
respeto a los consultados, a Tlos ciudadanos, a las mayorias, se debe
tratar el problema de la forma de Estado y Ta posibilidad del régimen
autonoémico en el espacio y tiempo adecuados. Este espacio adecuado es la
Asamblea Constituyente, este tiempo adecuado es el proceso constituyente.
Lo otro, apresurar el referéndum departamental sobre las autonomias, como
quiere el Comité Civico, es un atentado a los derechos elementales de los
ciudadanos, es un acto que anula la democracia en el mismo momento que se
convoca a la consulta, por medio de un instrumento que no es el adecuado
para tratar responsablemente el tema. Las distorsiones del tratamiento
del tema devienen de Tlas perversas relaciones de poder, relaciones

heredadas de las viejas practicas politicas y de las redes clientelares.
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ET Comité Civico cuenta con la complicidad del parlamento. E1 gobierno se
halla atrapado en medio 1a turbulencia del conflicto social, atrapado en
medio de una conspiracién en curso, que cuenta con apoyo de Tlas
trasnacionales, servicios de inteligencia, medios de comunicacion
sensacionalistas, politicos corruptos, ademas de Tas Togias y Tas
organizaciones empresariales de Santa Cruz, una burguesia nacional que
tiene Ta mentalidad de una oligarquia regional decimonénica. A estas
alturas el gobierno ya se encuentra sobrepasado por las efectivas fuerzas
que se enfrentan en el conflicto. Por un Tado el bloque oligarquico-
trasnacional y, por otro, los movimientos sociales. El gobierno no tiene
control sobre Tlos posibles desenlaces, es un dato mas en el proceso
politico y social desencadenado. Aunque Tos dados se han echado, estos
caeran en Tla mesa del campo de fuerzas. Es la correlacién de fuerzas
entre los movimientos sociales y la burguesia nacional en complicidad con
Tas trasnacionales la que ha de dar Tugar al desenlace de este entramado,

de esta narratividad efectiva, escrita a sangre y fuego.

Los movimientos sociales se encuentran en un momento de dispersion,
fragmentaciéon y division. A estos sintomas de debilidad se suma Ta falta
de claridad de los dirigentes, quienes creen que siguen peleando demandas
sectoriales, que se esmeran delirantemente en sus propias competencias de
cautillos y caciques pequeifos, cuando la emergencia de Ta crisis ha
trastrocado todos Tos cédigos localistas. Las bases de los movimientos
sociales se encuentran solas, sufriendo el embate de 1la tormenta
politica. Para poder resistir, este embate, para Tlograr un punto de
inflexion en Tla ofensiva oligarquica y trasnacional, para pasar
inmediatamente a Ta ofensiva, defendiendo sus conquistas, 1o logrado en
octubre del 2003 y después de octubre, con Ta salida de Aguas del
I11limani, Tos movimientos sociales no pueden hacer otra cosa sino unirse,
recoger su rica experiencia de Tlucha, activar nuevamente su 1intelecto
general auténomo, su saber colectivo, su voluntad maltiple. La unidad de
Tos movimientos sociales es 1la condicion de Ta victoria. Sélo se podra
enfrentar una contienda que se ha convertido en una lucha a muerte por la
existencia. Las tareas de los movimientos sociales han sido de algun modo
trazadas, con cierta anticipacion. La nacionalizacién de los recursos
hidrocarburiferos, 1a recuperacion de Tlos recursos naturales, Tla

elaboracién de estrategias propias en la gestiéon de su explotacibén, Tla
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expansion sin precedentes de Tlas practicas democraticas participativas,
la realizacién actualizada del poder constituyente, la experiencia de
una Asamblea Constituyente, como instrumento del poder constituyente.
Estas tareas tienen como objetivo resolver T1los grandes problemas
heredados. Estas tareas vuelven a reconsiderar las antiguas y las nuevas
Tuchas por T1a Tlibertad. La libertad, en sentido ontoldégico, no puede
connotar otra cosa que ser libres. Libres de Tas formas polimorfas de
dominacién, Tlibres de Tlas herencias coloniales, Tibres de los racismos
encarnados en Tas minorias privilegiadas, 1libres de Tlas formas serviles
del Estado subalterno y de los gobiernos sumisos, Tibres del diagrama de
poder clientelar que atraviesa a todas Tas instituciones. Libres de Tla
Unica forma que se puede asumir Ta libertad en la efectividad histérica,
como autodeterminacién social, como autogestion de Tas colectividades
productivas, como fuerza de trabajo viva, como poder constituyente, en
completo antagonismo de 1la formas privada de apropiacién, formas
parasitaria. En antagonismo con Tas formas desplegadas de explotacién del
capital, con el chantaje mediatico de las oligarquias y la teatralizacion
de Ta politica por parte de Tos partidos sistémicos y Tlos comités

empresariales.

Critica de 1a ideologia autonomista

Hubo un tiempo cuando se peleaba por grandes objetivos, en el contexto de
horizontes con pretensidén de wuniversalidad. E1 substrato ético se
convertia en la base desde la cual se partia para exigir los derechos de
1a humanidad. La idea de justicia era el telos de Tas luchas sociales. La
alianza mundial de los trabajadores era 1la convocatoria universal a
Tuchar con Tas formas de apropiacién privada de Tlos productos del
trabajo. Se vislumbraba el camino combativo que iba de un horizonte a
otro para pasar del reino de la necesidad al reino de 1la Tibertad. En
este tiempo también se plante6 el apoyo y la participacién a Tluchas
paralelas, como aquellas que tenian que ver con la Tiberacién nacional,
la recuperaciéon de Tla dignidad y el territorio por parte de los pueblos
sometidos al colonialismo y al imperio del capital. Hubo un tiempo en que
el interés general era un supuesto de Tas luchas. La voluntad general se

convirti6 en Tla voluntad de Tlos trabajadores, 1a Tlibertad era
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interpretada desde Tla perspectiva transformada, historizada, del bien
comiun, que en los tiempos agitados de la modernidad, a Ta altura de su
mediana edad, de su adolescencia esperanzada, era interpretado como el
bien socializado. La socializaciéon de los medios de produccién. Hubo un
tiempo en el que se sofaba con el nuevo hombre. Tiempo de convocatorias a
la rebelion de todos contra el todo, el capital y el Estado. Hubo un
tiempo en que se creyd, por 1o menos creyeron las masas de proletarios y
campesinos, en la posibilidad de un mundo ordenado por Ta solidaridad y
el afecto. Este tiempo ha desaparecido. No es mas que un recuerdo y una
nostalgia en el cerebro y en el animo de los sobrevivientes de Ta vieja
guardia. Nos hemos trasladado al tiempo de las cosas pequefias, como diria
Sergio Almaraz Paz. En qué consiste este tiempo? Vamos a tratar de

describirlo y explicarlo.

El tiempo de las cosas pequerias

Tanto Tos unos como los otros, como diria mi padre, estan apegados a su
Tocalismo. Repitiendo, tanto los unos como Tos otros, se encuentran
motivados por intereses restringidos. No solamente sectoriales sino
abundantemente mezquinos. Por eso unos terminan atrapados en el soborno y
Tos otros se deleitan con conseguir pequeias ganancias. Dejando la parte
del Tebn al que creen que es su socio trasnacional, empero quien los mira
con desprecio. Son apenas fichas menores en un tablero del tamano del
mundo, sujetos colaboracionistas, dadivosos en apresurarse a entregar 1los
recursos naturales de su pais. Pais donde habitan, se enriquecen, pero,
al mismo tiempo, pais que desprecian, pues estan mas cerca de Miami que
de Tlas provincias de sus departamentos. Los recursos naturales de Tla
periferia del capitalismo. jCuantas guerras por el excedente han
generado! Reservas escondidas en las profundidades de 1a tierra, geologia
sedimentada en millones de afhos, decodificados como recursos por el
discurso economico, entonces patrimonio de todos Tlos coterraneos. Son
estas reservas y estos recursos 1los obsequiados por una oligarquia
restringida a su avaricia provinciana, oligarquia que se da el coraje
suficiente como para pelear por su supuesto socius extranjero, a nombre
de los atributos que cree tener sobre una regién, una delimitacion
geografica en el dimaginario euclidiano de Tos que apuestan por Ta

inversion extranjera, sin detenerse a descifrar que si esta inversién no
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es mas bien un saqueo. Para los ricos de los paises periféricos estos son
cuentos izquierdistas. Ellos que se creen pragmaticos prefieren Tlos

cuentos del tio Sam.

ET dinterés que defiende Ta oligarquia regional es su propio 1interés,
empero este interés es del tamano de su imaginacién. No se dan cuenta que
el verdadero interés que esta en juego es el interés de los duefios del
mundo, Tlas trasnacionales. Ellos no dejan de ser wuna intermediaciodn
despreciable en 1la cadena de dependencia. Esta oligarquia tiene sus
corifeos. No vamos hablar de Tos funcionarios plblicos, tan Tlejos de
Weber y tan cerca de la Metamorfosis de Kafka. No vamos a hablar de Tos
parlamentarios, que han demostrado su eficiencia en Ta corrosion de Tas
buenas costumbres. Vamos hablar de Tos 1intelectuales, Tos unos y Tlos

otros, los conservadores y los criticos. Sobre todo de estos Ultimos.

Los intelectuales, entrampados en Ta guerra mediatica, controlada por los
empresarios, han quedado sorprendidos por Ta demanda de autonomia,
montada por Tas corporaciones empresariales, han quedado anclados en una
perplejidad desarmante. Hacen también coro a Ta demanda oligarquica de
autonomia parcelaria, encontrando en ella aspectos renovadores en Tla
coyuntura de un Estado desmoronado en sus propias miserias. Los
intelectuales criticos olvidaron de pronto los problemas fundamentales
del pais. Les dio como una amnesia repentina. Ha desaparecido del
horizonte mundano el problema heredado de 1a Colonia. Ya no hay mayorias
oprimidas, ya no hay mayorias indigenas, ya no hay Tas naciones
autoctonas o, mas bien, no hay ya Ta nacién poblada por 1la mayoria
oriunda, recuerdo de <civilizaciones y culturas destruidas por Tla
conquista, el colonialismo y el imperialismo. Ya no hay proletarios, no
hay clases explotadas, quienes pertenecen a esas mayorias que se rompen
el lomo sin lograr beneficiarse con su propio trabajo. Lo que tienen
delante Tlos ojos académicos es el modelo espafol autondmico u otras

derivaciones.

Los unos y los otros discuten el probable disefio de Estado a partir del
supuesto de autonomias regionales. No se han detenido a pensar que
posibTlemente la condiciéon histérica de posibilidad de Ta mayoria indigena

inviabiliza semejante pretension de diseminacién territorial. ;Un Estado
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autonomico donde se distribuye hasta desaparecer Ta mayoria 1indigena?
Olvidan que en una Republica efectiva, que en una democracia efectiva,
s6lo es viable histé6ricamente en un régimen basado en Ta autonomia de la
mayoria. La ReplUblica que hace efectiva Ta democracia y no asi el sistema
institucional, como cree Ta novedosa ingenuidad aparente de un Roberto
Laserna, es Tla ReplUblica Indigena. Dentro de esta forma de Estado y
subordinadas a Tlas competencias ilimitadas de un gobierno absoluto,
absolutamente democratico, pueden darse autonomias a Tlas minorias de
criollos ricos y de mestizos que Tos acompafien en sus ilusiones de
modernidad. En el continente 1lamado América, reivindicar esta forma de
Estado, en un pais de mayoria indigena, es reivindicar a las victimas de
Ta historia, como diria Walter Benjamin, en un continente donde Tos
conquistadores, los colonizadores y los criollos les hicieron la guerra,
en algunos casos hasta exterminarlos, en otros hasta disminuirlos

notoriamente.

Una forma de Estado consolidada se basa en una hegemonia. Una Replblica,
efectivamente democratica, se basa en 1a hegemonia de la mayoria, en To
que 1lamaba Jean Jacques Rousseau con ese concepto desgastado de voluntad
general. Es un contrasentido histérico y politico querer construir una
forma de Estado en autonomias de minorias, relegando Ta potencia social
de las multitudes. Esto s6lo puede pasar en un pais donde los patrones

todavia siguen mandando, sobre todo en algunas regiones.

Lo que sigue va para los corifeos de Tas autonomias regionales. No tanto

para los llamados intelectuales criticos.

La historia de Espafa no es la historia de Bolivia, aunque Ta historia
colonial forme parte de Ta historia del imperio ibérico, durante Tlos
siglos que dieron comienzo a la modernidad. Menos adn Tla historia
reciente. E1 modelo autonémico espafol tiene su propia historia. Hablamos
de nacionalidades anteriores a Tla formacion del Estado Espafol. Hablamos
de nacionalidades que sufrieron el despotismo de 1la monarquia y Tla
dictadura de Franco. Estamos hablando de comunidades cohesionadas por una
larga tradicion de costumbres, en el marco de un devenir cultural, en el
horizonte semiolégico de la lengua, donde se guarda la memoria de Tlas

procedencias, pero también donde se actualizan los significados. Hablamos
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entonces de un derecho politico labrado en siglos, si es que no es en un

milenio.

En Tas regiones de Bolivia, concebidas ademas como departamentos, en Ta
arbitrariedad de Ta suma geografica, no se ponen en juego
nacionalidades, sino los intereses econémicos de estratos privilegiados
de Ta sociedad. Las nacionalidades indigenas, aymara, quischwa, guarani,
moxefhas, tacanas, no son nacionalidades delimitadas en la circunscripcion
de Tlos departamentos. Son nacionalidades transversales a estas
cartografias, a estas reminiscencias de Tlos repartimientos coloniales.
Las nacionalidades 1indigenas son territoriales, abarcan el espesor y Tla
extension territorial, articulan Tas territorialidades que componen
ecologica y culturalmente una naciéon inconclusa. Estas nacionalidades
constituyen el contenido preponderante de Ta estructura social. Sus
instituciones atraviesan el mapa institucional de una formacion social
hibrida. Sus Tenguas cobijan mundos no desaparecidos, empero no
reconocidos. En este caso la memoria es una oportunidad de alternativa
politica a 1la diseminacién criolla. Si Tlas raices culturales de una
formacion social se encuentran en estas nacionalidades, entonces Tla

perspectiva politica estratégica se encuentra también en estas raices.

En el supuesto caso que se opte por autonomias departamentales, mal
Tlamadas regionales, este disefio estatal de descentralizacion
administrativa y politica, se da Tugar en un continente estatal, una
forma de Estado, que contiene el contenido de Tas partes. Esta forma de
Estado se construye en base a la articulacién y cohesién del ejercicio
de Tas mayorias. Dando compacidad a Tlas partes en el horizonte de
estrategias compartidas. Donde 1los recursos naturales, el régimen de
aguas, el régimen de tierras, las politicas de 1integracién, Tlas
relaciones internacionales, Tla defensa nacional, son competencia del
estado nacional. Las competencias y atribuciones de Tas autonomias se
circunscriben a la administracion, a la Tlegislacion, a la definicion de
politicas correspondientes a los limites dados por el caracter de Tlas
transferencias del Estado al gobierno autonémico. Aunque estos Timites

pueden ser modificables en la temporalidad de Tos procesos autondémicos.

La condicion de posibilidad espacial de las autonomias es el ordenamiento
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territorial. Las cartografias politicas tienen que redibujarse en un mapa

que equilibre Tlas regiones desde varias perspectivas: ecoldgicas, de

reservas y recursos, potencialidades economicas, continuidades
territoriales y culturales, historia vy costumbres, afinidades
institucionales y proyectos compartidos infraregionales y

transregionales. Pretender mantener los departamentos tal como han sido
heredados por la geografia politica de 1la ReplUblica, no es mas que borrar
con el codo 1o que se escribe con Ta mano, no es mas que consolidar el
mismo antiguo régimen centralista criticado. E1 Estado se expresa
extensamente en el territorio, en el disefo territorial, en Jla
cartografia institucional y el la geografia politica. Una forma de Estado
con autonomias requiere una modificacion sustancial del ordenamiento
territorial. Para esto se requieren 1investigaciones exhaustivas que

deriven en una propuesta territorial.

Mas alla de T1a desconcentracion, descentralizacién administrativa
politica por Ta via auton6mica, se requiere urgentemente democratizar
todas Tas instancias de gobierno y de Estado, se requiere pasar del
Estado de Derecho al Estado Social y del Estado Social a la forma de
Estado abierta, como una matriz modificable por la fuerza de los cambios,
las demandas y Tlos procesos actuales. Esto implica pensar una forma de
Estado y gobiernos sometidos al constante control social, donde el
control social no s6lo adquiere carta de ciudadania sino forma parte
ineludible del ejercicio democratico, de Tla transversalidad de Tos
movimientos sociales a Tlos mapas institucionales redituables 'y

modificables.

Si se tiene una sincera vocacion democratica no hay otra, sino 1la
Asamblea Constituyente, fuera de 7los procesos revolucionarios, para
definir una nueva forma de Estado y Ta participacion en él1 de Tlos
procesos autondmicos. Forzar un referéndum antes de Tla Asamblea
Constituyente es como comer antes de ir a almorzar. Los corifeos de las
autonomias departamentales tienen que definirse por una salida
democratica o una salida de facto. Y si es una salida de facto lo que
buscan enfrentar Ta pasibilidad alternativa desde Tas perspectiva de Tas
multitudes, el desencadenamiento abierto del poder constituyente, Ta via

revolucionaria de Tas transformaciones historicas.
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Poder Constituyente y Asamblea Constituyente

La discusion sobre el destino de Ta Asamblea Constituyente ha comenzado.
Quizas el primer topico de discusion se detuvo sobre Ta viabilidad de la
Asamblea Constituyente y Tlas condiciones de su realizacién. Aunque no
prosperd6 mucho el 1dincipiente debate sobre Tas posibilidades y Tlos
principios de Ta Asamblea Constituyente, el tema no fue resuelto por
medio de Ta discusién sino por Ta fuerza social; el movimiento social
impuso una agenda en Octubre y dentro de la agenda un objetivo caro es Tla
realizacién de la Asamblea Constituyente. Otro tépico de discusion tiene
que ver con el caracter de Tla Asamblea Constituyente, si ésta va a ser
originaria o derivada. Siendo 1los atributos de una Asamblea Originaria
mayores que los de una Asamblea Derivada; Tla primera no sélo tiene como
atributos 1a potestad de cambiar completamente Tla constitucién sino
también la de transformar el mapa institucional; en cambio la segunda se
encamina a reformas constitucionales. Esta discusién no tuvo su
desarrollo a pesar de ser enunciada en las discusiones, Tla disquisicioén
entre una y otra forma de asamblea permitié las argumentar a favor de una
u otra modalidad, dependiendo de la extension e intensidad de los cambios
gque se esperan. Este tema todavia no se ha resuelto, aunque Tla
preparacion de Ta Asamblea Constituyente por parte de Ta delegacion
presidencial y de T1a comision del parlamento se encamina a conformar una
Asamblea Constituyente Derivada. Un tercer topico de discusion es el
relativo a la modalidad de eleccion de los constituyentes, a su numero,
al espaci6 basico de elecci6on, a la participaciéon de Tos partidos,
asociaciones ciudadanas y pueblos indigenas. Este es el topico de Tla
discusion que mas ha prosperado, esto quizas se explique por que se
aborda rapidamente niveles de aplicabilidad y ejecuciéon en Tla Asamblea
Constituyente. También se explica por el interés inmediato que tienen los
partidos y otras organizaciones en participar en la Asamblea
Constituyente. Al respecto hay como un consenso entre 1la delegacion
presidencial y la comision del parlamento en que sea la circunscripcion
el espacio de eleccion de los constituyentes. Hay como dos toépicos mas de
discusion, uno que tiene que ver con la convocatoria y el otro que tiene
que ver con la relacion entre el Poder Constituyente y Ta Asamblea

Constituyente. En relacién al primero se tiene conocimiento del borrador
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de anteproyecto de Tley de convocatoria a la Asamblea Constituyente, de
parte de la comision del parlamento. También se dice que la delegacion
presidencial tiene en mano otro borrador. Esta discusion no se ha
desarrollado para nada. La sociedad civil no se ha pronunciado todavia al
respecto, salvo Tos que se conoce por Tlas posiciones de Tlas
organizaciones sociales. La Federacidon de Campesinos del Departamento de
La Paz en un ampliado de 7las veinte provincias resolvié no aceptar
ninguna convocatoria que no sea consensuada con Tlas organizaciones
sociales. Quizas el nudo de Ta cuestién se encuentre aqui; el alcance, la
contextura, las condiciones de Ta convocatoria, definen el caracter, Tla
estructura, la composiciéon y Ta  temporalidad de T1a Asamblea
Constituyente. La otra discusion pendiente es sobre la relacion entre el
Poder Constituyente y Tla Asamblea Constituyente. Desde mi punto de
vista, esta es 1la discusién mas +importante, pues atinge a Tlas
potencialidades de Ta asamblea y su desarrollo democratico. Se han
publicado algunos ensayos sobre el tema y una critica, desde esta
perspectiva, al anteproyecto de Tley de 1a comision del parlamento. En
respuesta, se ha publicado una critica a estas posiciones, en defensa de
una visién constitucionalista e dnstitucionalista. ET articulo se
intitula ET poder de Tla constituyente®. Quizas sea el momento de
desarrollar esta discusion sobre el poder constituyente. Aprovecharemos

Ta ocasion que nos brinda esta posicién constitucionalista.

E1 articulo mencionado adolece de una confusion de entrada, se confunde
el poder de Ta constituyente con el poder constituyente. Esta claro que
el poder de la constituyente tiene que ver con los atributos mismos de la
Asamblea Constituyente. Se trata de un poder delegado o por el Estado o
por Ta sociedad. Que Ta Asamblea tenga mas o menos poder, va depender del
alcance de la convocatoria, que lo que se resuelva en la asamblea tenga
consecuencias inmediatamente después o en un tiempo diferido, tiene que
ver también con la modalidad de asamblea, se conciba esta como originaria
o derivada. Empero, este poder de 1la Asamblea Constituyente no el Poder
Constituyente. E1 Poder Constituyente es un concepto relativo a Tlas
teorias sobre 1la democracia, a la potencia social, a la creatividad de

las multitudes, 1a lucha de clases, a Tla teoria revolucionaria. Poder

“ Roberto Laserna: ET poder de la constituyente. Pulso, del 21 al 27 de
enero del 2005. La Paz.
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Constituyente significa fuerza social transformadora, capacidad creativa
de las multitudes, constitucion de subjetividades en el recorrido de las
Tuchas sociales. La genealogia del poder constituyente atraviesa Tla
historia de las Tluchas sociales a 1o largo de 1la modernidad. Su historia
conceptual se desprende de fildésofos como Maquiavelo, Hamilton, Spinoza,
Marx, en el pasado, y Negri, Hardt, Virno, en Ta modernidad. Los
acontecimientos histéricos que sirven como referente al Poder
Constituyente son el proyecto republicano italiano, 1la guerra civil
inglesa, 1la guerra de Ta independencia norteamericana, 1la revolucion
francesa, 1la revolucién bolchevique, la experiencia de Tas posteriores
revoluciones sociales, T1os movimientos sociales contemporaneos, que
tienen un estilo abierto y nomada desde el mayo de 1968 parisino. La
experiencia politica en el norte de Italia, durante el resurgimiento
burgués y del capitalismo mediterraneo, en Tlucha contra Tlas potencias
extranjeras, el papado y otras fuerzas conservadoras, que se oponian a la
Republica, nos 1leva al paradigma maquiavélico. La guerra civil 1inglesa
nos lleva al modelo atlantico de Hamilton y a su teoria del contrapoder.
La guerra de Ta 1independencia estadunidense nos Tleva al concepto de
emancipacion politica y a la concepcion espacial de Tla dirradiacioén
politica. La revolucién francesa nos lleva a la teoria de la revolucion,
a Ta constitucion del trabajo y a 1la idea de Republica Social. La
revolucién bolchevique al Tlograr una revolucion victoriosa, plantea un
nuevo contexto de contradicciones entre el Poder Constituyente y el Poder
Constituido, es decir, el Estado. La sintesis dialéctica del Estado
socialista terminara subsumiendo el Poder Constituyente a Tla

institucionalidad y caracter empresarial de la experiencia soviética.

Dilemas de la Asamblea Constituyente

La lucha por la asamblea constituyente fue desplegada a partir de un
deseo incesante de descolonizacion por parte de los pueblos indigenas y
originarios. La historia de esta idea desenvuelta desde la emergencia
misma de los movimientos indigenas se puede remontar a la marcha por
la dignidad y el territorio de 1990, cuando parece empezar a dibujarse la

idea de una asamblea constituyente, pensada como instrumento supremo
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democratico, instrumento puesto en funcionamiento para cumplir la
tarea  prioritaria en territorios conquistados, colonizados 'y
mercantilizados: La descolonizacion. Sin embargo, en la historia reciente
es conveniente remontarse un poco mas atras, alargar un poco mas la
temporalidad reciente de la idea de asamblea constituyente. Se pude
apreciar que la nueva conciencia anticolonial renace después de la
Masacre del Valle (1974), después de haber pasado por el interregno de la
formacion de la conciencia nacional, que tiene su procedencia en la
Guerra del Chaco. La conciencia nacional se constituye como Revolucion
Nacional en 1952, atraviesa las vicisitudes de los gobiernos de la
revolucion, viviendo dramaticamente su declinacion, sobre todo su
ridicula pantomima en los gobiernos militares, terminando abatida con el
calamitoso derrumbe del frente popular de la Union Democratica y
Popular en 1984. En el contexto de declinacion de la conciencia nacional,
la llamada Masacre del Valle produce un efecto devastador en el alma
campesina, este evento dramatico provoca la ruptura del pacto militar-
campesino, que no era otra cosa que la institucionalizacion perversa del
pacto de los campesinos con el Estado de 1952. Pacto que, a su vez, puede
ser reconocido como la nueva forma paraddjica del pacto sefiorial. Pacto
colonial, basado en el derecho de conquista. Pacto que conlleva su propia

paradoja, llamada por René Zavaleta Mercado ‘paradoja sefiorial’.

Aunque el pacto seforial no 1legd a disolverse, el acontecimiento del 52
planteé Tla crisis del Estado oligarquico en forma de explosiéon popular,
al hacerlo conmueve las bases de este pacto. Después del pacto sefiorial y
el pacto entre campesinos y Estado, el pacto militar-campesino aparece
como una institucionalizacién perversa entre el sindicalismo campesino y
las Fuerzas Armadas, Tlas mismas que se encontraban en funcién de

gobierno. E1 pacto militar-campesino revive el pacto sefiorial ya no en su
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version inaugural, entre 1indigenas y Estado colonial, que de alguna
manera conllevaba el pacto entre 1indigenas y los sefiores de 1la tierra,
Tos terratenientes, los gamonales, en la version criolla, sino entre
campesinos y los sefores de las armas, los oficiales del ejército. Cuando
estas armas son usadas contra Tos campesinos y 1os sectores populares de
Cochabamba, que se Tlevantan contra la escasez, el aumento de precios de
la canasta familiar, contra Ta crisis econbémica, ocasionada por Tlas
medidas del gobierno, que promocionaba Ta inversidon extranjera, a costa
de Tos pequefios productores del agro, el pacto se rompe en los hechos, se
rompe sobre Tos cadaveres de los campesinos muertos. Con Ta ruptura del
pacto militar-campesino se cumplen en cadena los quiebres de los pactos
historicamente constituidos, pactos que sellan Tas formas de dominacion,
historicamente desplegadas, la ruptura del pacto de los campesinos con el
Estado, Ta ruptura de los indigenas con el Estado colonial. La Masacre
del Valle abre un boquete historico, deja perplejas a Tas victimas,
volcando la mirada 1indigena a Tlos referentes de una historia Targa.
Abandonando los condicionamientos de las formas aparentes de un presente
ingrato. Este retorno indigena a Ta memoria social de Tas antiguas Tluchas
reabre entonces un nuevo ciclo de formacién de 1a conciencia indigena. EI
corto ciclo de los movimientos sociales, que arrancan con la guerra del
agua y llegan a las movilizaciones de mayo y junio del 2005, abriendo 1la
coyuntura electoral, que nos Tlevan a Tla victoria electoral del
Movimiento al Socialismo (MAS), se encuentra dentro de un ciclo de mayor
duracioéon, un ciclo medio, en la historia reciente, este ciclo se da Tugar
con la herida abierta por Ta masacre del valla. La construccién de 1la
ideologia katarista da comienzo a Ta formacioéon discursiva indianista. Si
bien este discurso entra en crisis conjuntamente con la crisis de 1la
izquierda tradicional, empujadas al naufragio con la caida de 1la UDP, el
pensamiento indianista recupera sus causes en versiones guerrillera, que

articulan marxismo e indianismo.

Tomando estos dos ciclos, el corto y el mediano, el ciclo relativo a Tlas
recientes luchas sociales y el ciclo de 1a nueva conciencia anticolonial,
gue se 1inicia con 1la Masacre del Valle-ambos ciclos corresponden a la
formacion de la conciencia indigena en la historia reciente—, podemos
abordar la comprensién de la emergencia de una consigna como la Asamblea

Constituyente, consigna cara para los pueblos indigenas. ;Como conciben
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Tas organizaciones indigenas Ta Asamblea Constituyente? Como un acto
constitutivo. Esto quiere decir que encuentran en Tla Asamblea
Constituyente el instrumento democratico por excelencia para iniciar un
proceso radical de descolonizacién. La Asamblea Constituyente es
constitutiva, asi como su concepto alude a su caracter pleno y absoluto
de acciéon creativa y fundacional. La Asamblea Constituyente es el
instrumento del poder constituyente originario. Esto quiere decir que el
instrumento asambleista es usado y atravesado por 1la fuerza intensa y
expansiva del poder constituyente. E1 poder constituyente no s6lo es la
voluntad colectiva sino y sobre todo es la movilizacion, la accién y la
practica transformadora de redes organizativas y comunitarias que
atraviesan el entramado social. ET poder constituyente es la efusién vy
emergencia volcanica de Tlas composiciones profundas de Ta sociedad, que
se rebelan contra el poder constituido. Cuando ocurre esto, cuando el
poder constituyente se conforma, quiere decir que ha 1legado el fin de Ta
forma del poder constituido establecida. ET ciclo del poder constituido
ha concluido. Se debe dar comienzo a una nueva forma de disefio de Estado,
de nacién y sociedad. Por eso se dice que el poder constituyente es
ilimitado. Este caracter absoluto es transmitido a Ta Asamblea
Constituyente, que vendria a ser 1la forma politica, democratica vy
deTiberativa del poder constituido. No se pueden poner Timites a Tla
Asamblea Constituyente. Cuando se 1o hace se pervierte su caracter,
deformando sus funciones, destruyendo sus facultades constitutivas. Un
acto de muerte para la Asamblea Constituyente es ponerle Timites, como,
por ejemplo, decir que la Asamblea Constituyente no puede tocar al poder
constituido. jEntonces para qué se hace una Asamblea Constituyente? Si se
trata de disminuir Tlos Alcances de 1a Asamblea Constituyente, de
convertirla en una Asamblea Nacional, de convertirla en un aparato de
reformas constitucionales, ;no es mejor dejar estas tareas mezquinas al
mismo parlamento? ;Por qué embarcarse en un acoplamiento rimbombante
T1lamando Asamblea Constituyente, por qué embarcarse en algo que ya nho es
exactamente constituyente, a pesar de seguir siendo asamblea, pero
asamblea ordinaria, ya no extraordinaria? ;Por qué encandilar a una
poblacion que ha Tuchado durante seis afios por una Asamblea
Constituyente, es decir por un 1instrumento democratico constitutivo?
Mantener los nombres vaciando el contenido de los mismos no es otra cosa

gue caer en una operacién dinconveniente. Procedimiento inscrito en el
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ambito de Tas practicas politicas de control y desviacion. Control de las
fuerzas rebeldes y desviacion de su potencia. Diagrama de control que se
apropia de Tas consecuencias politicas, del excedente politico de Tlas
multitudes. La apropiacion es estatal. E1 antiguo régimen, supuestamente
abolido, el antiguo Estado supuestamente destruido, es reconstituido por
las vias de 1la manipulacién de masas. Diagrama de control que desvia la
potencia social hacia el reforzamiento de las decrepitas instituciones,
donandole 1la sangre de los caidos. La Asamblea constituyente ha muerto en
el mismo momento que el poder constituido se ha impuesto, conculcando las

pretensiones constitutivas de las multitudes.

Imponerle tareas como la vinculaciéon del referéndum autonémico es también
Timitar Tlos alcances constitutivos de 1la Asamblea Constituyente. Las
propuestas autonémicas son proyectos puestos en la mesa, son ponencias
que de todas maneras se van a discutir en la Asamblea. Para qué obligarle
a cumplir a Ta Asamblea Constituyente con un mandato antelado,
independientemente del curso que tomen las deliberaciones,
independientemente del curso que tome la voluntad colectiva, Ta reflexion
general y de la construccién enunciativa de los disefios politicos. Esto
es quitarle libertad de decisidén a Tlos constituyentes, 1imponiendo Tla
voluntad anticipada de Tos que no quiere que se cambie nada. ¢Si Tla
autonomia es un proyecto de Estado, por qué no dejar que el problema se
resuelva en la Asamblea Constituyente? De To contrario se puede pensar
que no es un proyecto de Estado, que se trata mas bien de un mecanismo
politica para evitar Tlas transformaciones comenzadas a desplegar por el
poder constituyente de las multitudes. E1 T1lamado proyecto autonémico no
viene a ser otra cosa que un proyecto de contencion del desborde
Tibertario de Tlas masas. Un proyecto conservador de Tas minorias
dominantes. Evaluando la propuesta autonémica vemos que nho tiene nada de
autonomica. En el fondo es una propuesta encaminada a preservar 71os
privilegios de Tas minorias ricas, privilegios sobre Tlatifundios,
privilegios sobre el monopolio bancario, privilegios sobre el circuito
clientelar del Estado, privilegios de casta en un pais de mayorias
indigenas. Se trata de un proyecto racista. Cuando se 1incorpora este
mandato vinculante a la Asamblea Constituyente, se pervierte el sentido
democratico de Ta Asamblea, echando por 1la borda su tarea

descolonizadora. Si no hay descolonizaci6on no hay democracia y si no hay
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democracia no hay Republica. No ocurre otra cosa que esto: Mas de Tlo
mismo, Ta repeticion inaudita de 1a republiquita de los ricos, Tla
continuacién del dominio racial de Tlos blancos por los medios tramposos

de 1a manipulacién de masas.

Los embarazosos deslices de 1la Ley de convocatoria a Ta asamblea
constituyente no s6lo tienen que ver con estas dos limitaciones impuestas
al poder soberano de 1la Asamblea Constituyente, Ta de respetar a Tlos
poderes constituidos y Ta de darle el mandato vinculante del referéndum
autonoémico, sino con otros que también recortan Tas potestades
constituyentes y deforman el caracter soberano de Tla Asamblea. La
convocatoria s6lo se centra en Ta forma de eleccion de Tos
constituyentes, combinando Ta eleccién demografica por circunscripcion
con la forma territorial por departamentos, olvidando el contenido y Tla
estructura de problemas que deben afrontar 1los constituyentes. Nada
garantiza que Tlos constituyentes aborden Ta composiciéon y la estructura
de Ta forma de Estado. Todo parece que se van a circunscribir a dar Tugar
a nuevas reformas constitucionales. Segin un vocero del gobierno, Ta
Asamblea Constituyente sbélo podra reformar parte de la actual
constituciéon Politica del Estado. Esto quiere decir que Tla constitucion
no va cambiar, se va mantener estructuralmente con actualizaciones vy
reforzamientos. En otras palabras, cuando la forma del discurso juridico
politico se mantiene, aunque varie en su hechura, de una narracién a
otra, de un conjunto de dispositivos legales a otro, pero manteniendo 1la
misma estructura del marco Tlegal, el Estado no cambia. ET discurso
juridico politico es Ta expresion del Estado, la expresion conceptual de
Ta materialidad factica del Estado. La forma y contenido de 1a expresion
se correlacionan con Ta forma y contenido historico y politico del
Estado. La Asamblea convocada no es constituyente pues no va a cambiar el
Estado. Por 1o tanto tampoco 1a forma de relacionamiento entre Estado y
sociedad. La estructura de Ta convocatoria encierra a la Asamblea en una
redaccion formal que Timita sus tareas a la redaccion de reformas,
olvidando que Tas tareas de una Asamblea Constituyentes son, fuera de
cambiar la constitucion: Cambiar el mapa institucional, es decir afectar
a los poderes constituidos; cambiar Ta unidad de composicion del Estado,
es decir, fundar un nuevo Estado; construir un nuevo ordenamiento

territorial, es decir, cambiar 1la geografia politica, mapa donde se
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realiza el Estado centralista, supuestamente criticado; cumplir con Tla
Reforma Agraria, To que equivale a romper con el monopolio de la tierra
por parte de una oligarquia de terratenientes, estableciendo Tas
condiciones espaciales de Ta igualdad entre los seres humanos, condicion
basica de 1la democracia, segln Harrington; reconstituir a Tlos pueblos
indigenas a través de la reterritorializacion de las comunidades; fundar

una nacioén, conformar otra sociedad.

;Como se ha podido Tlegar a esta situacion, que podemos Tlamar de
desconstitucion de la Asamblea, desconstitucion que no puede ser otra
cosa que una derrota frente a las fuerzas conservadoras? Después de seis
afnos de lucha sostenida, de haber abierto los movimientos sociales nuevos
horizontes politicos, después de Ta victoria electoral contundente, por
mayoria absoluta, del MAS, no se puede comprender bien coémo, en un
momento crucial, para Tlos movimientos sociales y para el gobierno, se
termina firmando una concesié6n inaudita a los grupos de poder econémico.
Los movimientos sociales Tlucharon por Ta Asamblea Constituyente y Tla
nacionalizacién de Tos hidrocarburos. Lo que se ve en el horizonte de la
coyuntura postelectoral es una desconstitucion de la Asamblea,
Timitandola a Tos prejuicios de Tas clases dominantes, garantizando de
esta forma la continuidad de sus privilegios. Tampoco se vislumbra una
nacionalizacion de los hidrocarburos, pues las sefiales del gobierno,
desde el anuncio de 1la nacionalizacion de Tlas gasolineras hasta 1la
predisposicién de la compra hasta el 51% de las capitalizadas, obviando
Tlo que se va a ser con las no capitalizadas, que precisamente controlan
Ta mayor parte de las reservas de petréleo y gas, nos muestra un avance
gradual y diferido de recuperacion de Tlos recursos, respetando Tos
intereses de las empresas trasnhacionales. No aparece una voluntad para
derogar el decreto ley que 1inaugura el proceso neoliberal en Bolivia
(21060). Y 1o que esta comprometido, no se nota una reacci6tn inmediata y
contundente ante la aparicion de la ley 3065, aprobada entre gallos vy
media noche, firmada por el ex presidente Carlos Mesa el 30 de mayo del
2005, nueve dias antes de su renuncia. La Tey 3065 otorga a la Prefectura
de Tarija, atribuciones especiales para firmar contratos con empresas
trasnacionales. Esta supuesta Tey atenta contra las normas
constitucionales y en contra de 1la soberania de 1la nacién. Ley que

deberia haber sido declarada inconstitucional y anulada. Toda esta
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secuencia de comportamientos dibujan un perfil politico alarmante, perfil
de una tibieza extrema del gobierno, atado por sus propias indecisiones,
perdido en su propio Taberinto, en una coyuntura postelectoral donde
reaparecen Tlos grupos de poder econdémico dispuestos a recuperar el
espacio perdido, a costa de la democracia participativa, a costa de Tla
esperanza del pueblo, que apostd por el cambio. Después de las conquistas
de estos seis Ultimos afos, después de la victoria electoral no se puede
hablar de empate catastréfico, esta hipotesis ha sido falsada por Tos
hechos. jEmpero, se Tla quiere validar politicamente? ;Se quiere conducir
el rumbo politico hasta un empate catastréfico o conducir a la catastrofe

a los movimientos sociales? O
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